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RESUMEN

Al interpretarse las experiencias, sentidos y relaciones que se generan en los espacios escolares, tal es el
caso del municipio Rémulo Gallegos del estado Cojedes, donde el rol docente se debe resignificar como
practica ética, politica y comunitaria, vinculando con la construccion de ciudadania critica y
comprometida, hacia la calidad educativa, se entiende como una vivencia colectiva y situada que exige
condiciones dignas, formacion continua y articulacion institucional. En este marco de ideas, los Centros
de Desarrollo para la Calidad Educativa Municipal (CDCEM) se constituyen en espacios de innovacion
y resignificacion pedagogica, aunque persiste una desconexion entre la praxis docente y los procesos
sustantivos institucionales, gestion escolar, investigacion, vinculacion comunitaria e innovacion
pedagogica, que limita el impacto formativo. La intencionalidad de este articulo estd basada en presentar
el avance investigativo que busca generar una teoria acerca de la vision de las praxis docentes en los
procesos sustantivos institucionales para la calidad educativa en el Municipio Romulo Gallegos del
Estado Cojedes, es por ello que, permite desde una perspectiva fenomenoldgica, analizar las tensiones y
oportunidades de la praxis docente en relacion con los principios de calidad educativa municipal,
apoyandose referencialmente en la Teoria de la Educacién Problematizadora de Paulo Freire y la Teoria
de la Gestion Educativa de Casassus, en reflexion critica sobre la necesidad de fortalecer alianzas
territoriales.

Descriptores: Praxis docente, Calidad educativa, Gestiéon municipal e Innovacion pedagogica

ABSTRACT
When interpreting the experiences, meanings, and relationships that emerge within school settings such
as those in the municipality of Romulo Gallegos in the state of Cojedes, the teaching role must be
re-signified as an ethical, political, and community-based practice linked to the construction of a critical
and committed citizenship oriented toward educational quality. This is understood as a collective and
situated experience that demands dignified conditions, continuous professional development, and
institutional coordination. Within this framework, the Municipal Centers for Educational Quality
Development (CDCEM) constitute spaces for pedagogical innovation and re-signification. However, a
persistent disconnection remains between teaching praxis and the institution’s substantive processes—
school management, research, community engagement, and pedagogical innovation—which limits their
formative impact. The purpose of this article is to present the progress of an ongoing research project
aimed at generating a theory regarding the vision of teaching praxis within the substantive institutional
processes that support educational quality in the municipality of Romulo Gallegos, State of Cojedes.
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From a phenomenological perspective, it seeks to analyze the tensions and opportunities inherent in
teaching praxis in relation to the principles of municipal educational quality. The study is conceptually
grounded in Paulo Freire’s Theory of Problematizing Education and Casassus’s Theory of Educational
Management, fostering a critical reflection on the need to strengthen territorial alliances.

Keywords: Teaching praxis, Educational quality, Municipal management, Pedagogical innovation

INTRODUCCION
La educacion venezolana se configura como

un campo particularmente complejo, marcado
por tensiones sociales, limitaciones estructurales
y la irrupcion de nuevas tecnologias que, aun en
medio de las dificultades, han impulsado
transformaciones relevantes en los enfoques
pedagbgicos y en las formas de acceder al
conocimiento. En este escenario, la figura del
docente adquiere un papel decisivo: deja de ser
un simple transmisor de contenidos para
convertirse en un agente de cambio, un mediador
pedagbgico, un acompanante emocional y un
defensor activo del derecho a la equidad
educativa.

En el estado Cojedes, y especialmente en el
municipio Rémulo Gallegos, los procesos
migratorios, la escasez de recursos y las
desigualdades sociales han ampliado de manera
significativa  las  responsabilidades  del
magisterio, los docentes asumen funciones que
trascienden la ensefianza: orientan, gestionan
recursos, median en conflictos comunitarios v,
en muchos casos, sostienen el funcionamiento
cotidiano de las instituciones educativas, a pesar
de los bajos salarios, la ausencia de incentivos y
las condiciones laborales precarias, persiste un

compromiso profundo con la formacion de nifios

y jovenes, expresion de una vocacién que
mantiene en pie al sistema educativo y alimenta
la esperanza en las comunidades.

Este panorama evidencia la necesidad de
valorar las précticas educativas locales, la
organizacion escolar, el clima institucional y los
vinculos entre escuela y comunidad, tales
dinamicas se inscriben en un marco juridico que
reconoce la participacion social en la gestion
educativa, como lo establecen la Constitucion de
la Republica Bolivariana de Venezuela (1999) y
la Ley Organica de Educacion (2009). Desde una
perspectiva  investigativa, comprender la
educacion como fenémeno social, cultural y
humano exige enfoques acordes con su
naturaleza multidimensional, en este sentido, la
fenomenologia se presenta como una via
pertinente para analizar la interaccion
docente-estudiante, los  condicionamientos
socioecondmicos y las innovaciones
pedagdgicas, generando aportes que contribuyan
a la construccion de una educacion de calidad en
el municipio Romulo Gallegos y en el pais.

En la actualidad, la calidad educativa
constituye un eje central del debate pedagdgico,
politico y social en Venezuela, mas que una

categoria Uunica, se trata de un fendmeno

complejo influido por factores estructurales,
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culturales y pedagogicos, desde una vision
integral, la calidad debe entenderse como un
proceso transformador orientado al desarrollo
humano, la equidad social y la formacion de una
ciudadania critica, superando perspectivas
reduccionistas centradas exclusivamente en los
resultados académicos.

Este desafio implica considerar condiciones
estructurales como infraestructura adecuada,
acceso a tecnologias, formacioén continua del
personal docente, participacion comunitaria y
politicas publicas coherentes que garanticen el
derecho a una educacion digna y liberadora. En
el municipio Romulo Gallegos, la creacion de
los Centros de Desarrollo para la Calidad
Educativa Municipal (CDCEM) representa un
fortalecer

esfuerzo institucional por

capacidades, = promover la  innovacion
pedagogica y responder a las transformaciones
sociales y tecnoldgicas del pais.

Los procesos sustantivos, ensefianza-
aprendizaje, evaluacion, planificacion
curricular, formacion docente y organizacion
institucional, constituyen el nacleo de la funcion
educativa. En ellos, el rol del profesor es
determinante, no como repetidor de contenidos
oficiales, sino como profesional que interpreta,
adapta y construye practicas pedagogicas en
dialogo con los estudiantes y la comunidad.
Como afirma Tovar (1998), “el curriculo y los
procesos sustantivos los hace el Profesor” (pag.

3). Lo que subraya la centralidad del magisterio

en la consolidacion de una educacion dinamica y

contextualizada.

Desde esta perspectiva, la investigacion
fenomenolodgica se plantea como un camino para
comprender la educacion en su complejidad
social y humana, reconociendo la praxis docente
como un factor esencial de calidad y dignidad
educativa buscando alcanzar las siguientes
intencionalidades cognitivas: Generar una teoria
acerca de la vision de las praxis docentes en los
procesos sustantivos institucionales para la
calidad educativa en el Municipio Rémulo
Gallegos del Estado Cojedes.

e Develar las formas efectivas en que la
praxis docente se alinea con los planes y
propoésitos  estratégicos del CDCE
municipal desde los niveles de
compromiso y  mecanismos  de

articulacion institucional.

e Comprender el grado de correspondencia
entre la practica educativa cotidiana y los
principios establecidos por el CDCE.

e Interpretar los elementos contextuales,
institucionales y pedagogicos que limitan
la coherencia entre la praxis docente y las
directrices de calidad educativa

municipal.

Ya que, la problematica central radica en la
débil articulacion entre la praxis docente y los
procesos sustantivos institucionales gestion,
docencia, investigacion y vinculacion social en

el 4ambito municipal, lo que afecta
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negativamente la calidad educativa,
especialmente en el municipio Roémulo
Gallegos, ya que, se observa una practica
pedagogica fragmentada, poco integrada a los
lineamientos estratégicos de las instituciones y
desconectada de las politicas de mejora
continua, esto se refleja en la escasa
participacion docente en el disefio y evaluacion
institucional, la  limitada  actualizacion
pedagbgica alineada con estandares de calidad y
la falta de retroalimentacion entre la practica
educativa y los propdsitos estratégicos
institucionales y municipales. Tales brechas
reducen el impacto formativo, particularmente
en territorios con recursos limitados y demandas
sociales complejas, como ocurre en los circuitos
educativos 1, 5y 6.

En consecuencia, esta tesis doctoral adopta un
enfoque teorico-interpretativo sustentado en los
principios de la fenomenologia y la
hermenéutica, orientado al analisis de la praxis
docente dentro de los procesos sustantivos
institucionales, centrada en la calidad educativa
municipal, se asume un enfoque cualitativo que
permite interpretar las experiencias,
percepciones y puntos de vista de los docentes
del municipio Romulo Gallegos. Es construir
conocimiento desde una mirada interpretativa
que recupere la experiencia docente en las
instituciones del municipio, los aportes de los

informantes clave han permitido identificar

elementos significativos desde la ciencia y desde

la vivencia profesional, con el fin de comprender
e interpretar aquello que los docentes consideran
esencial en relacion con los procesos sustantivos
institucionales y la gestion municipal. No
obstante, persisten desafios en la delimitacion
conceptual y contextual del problema, pues
continta siendo evidente la desconexion entre la
praxis docente y los procesos institucionales
vinculados con la gestion escolar, la
investigacion, la vinculaciéon comunitaria y la
innovacion pedagogica.

Esta desarticulacion limita el impacto
formativo de las instituciones y debilita los
procesos educativos, en un contexto donde
muchos docentes permanecen atrapados en
rutinas tradicionales que no dialogan con los
fines institucionales, la ausencia de una cultura
organizacional que promueva la articulacion
entre la practica en el aula y los procesos

estratégicos municipales se hace especialmente

visible en  territorios con  profundas
desigualdades sociales, limitaciones
tecnologicas 'y  escaso  acompafiamiento
profesional.

Se justifica la investigacion ademas en el
marco de la linea de investigacion claramente
definida en el campo  disciplinario
correspondiente a la Gerencia Educacional, ya
que, desde los territorios a partir de los CDCE,
nos permite construir lineas estratégicas y

politicas acordes a la nueva época, donde la

calidad educativa es un objetivo primordial en el
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municipio Romulo Gallegos, dado su impacto
directo en el desarrollo social, cultural y
econdmico de la nacion.

En este contexto, la gestion educativa desde
los territorios, con la escuela como epicentro, se
presenta como una estrategia clave para
garantizar una educacion inclusiva,
contextualizada y relevante, y reconocer la
diversidad de las comunidades y situa a la
escuela como el motor transformador de la
sociedad, este modelo fomenta la participacion
activa de las comunidades en la gestion
educativa. Cuando las familias, organizaciones
locales y actores comunitarios participan en las
decisiones relacionadas con la escuela, se genera
un sentido de pertenencia y compromiso que
fortalece el proceso educativo. La escuela, en
este caso, no solo se percibe como un espacio de
enseflanza, sino como un centro de integracion
social y construccion de ciudadania.

Basandose en teorias u observaciones
existentes y una vez seleccionando, organizando
y planificando los procesos, que permita
potenciar una red de Docentes Investigadores en
pro de la calidad educativa valorando al docente
que requiere la educacion en el municipio desde
el desarrollo de orientaciones en lo pedagdgico-
curricular, técnico-administrativo, socio
comunitario y socio productivo.

Finalmente, la investigacion se direcciona en

atencion a la razon social del conocimiento sobre

la base de la construccion de los argumentos

fundantes de una construccion tedrica acerca de
una vision de la praxis docente y su papel en la
construccion de una educacion de calidad, con
una tematica relevante y con potencial
investigativo  que tiene una  relacién
bidireccional y ciclica con los procesos
institucionales, dependiendo de la fluidez de la
interrelacion entre todos los actores de la
educacion a nivel municipal, y refuerza la
necesidad de construir una teoria que se nutra de
las voces de los docentes, de sus practicas
cotidianas y de los desafios que enfrentan, para
convertirse en una herramienta transformadora
que articule saber, hacer y ser en el contexto
educativo que permita comprender y orientar
dichas interrelaciones en el contexto municipal,
como en el estado Cojedes y en toda Venezuela.
FUNDAMENTACION  TEORICA Y
EPISTEMOLOGICA

Segin Fernandez (2005), se pone de
manifiesto una cierta evolucion tanto a nivel
conceptual como pragmatico en el sentido de
completar la perspectiva inicial definida en torno
a la deficiencia y con una intencionalidad
correctiva, hacia enfoques basados en la
perspectiva de “oportunidad” para incrementar
cualitativa y cuantitativamente las posibilidades
formativas y de anticiparse a los cambios que
puedan suceder. Asi pues, en este estudio, se
identifica las necesidades con intereses, deseos,
carencias o deficiencias vinculadas tanto a un

estado referencial (interno o externo) como a un
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estado de conciencia o percepcion de algo actual
o provocado por los cambios futuros (Tejedor,
1990).

La  investigacion se  fundamenta
teoricamente en los fines de la educacion en
Venezuela ya que establecen que el formar
ciudadanos con valores éticos, democraticos,
criticos y participativos, buscando promover el
desarrollo integral de las personas, incluyendo
aspectos intelectuales, sociales, culturales y
emocionales. También preparar a los ciudadanos
para contribuir al progreso del pais y garantizar
el respeto a los derechos humanos, la paz, la
justicia y la igualdad. Ademas, la educacion
fomenta el amor por la patria, la preservacion del
ambiente y la valoracion de la diversidad
cultural.

De acuerdo al presente estudio, existen
diversas teorias que sustentan la investigacion.
La Teoria de la Educacion Problematizadora del
contexto y la realidad social, de Paulo Freire, y
actualizada por Diaz Marchant (2001), cuando
¢éste se refiere a la educacién, pero también como
dimension liberadora y como “pedagogia de la
esperanza”. Donde se asume la dimension
politica de la educacién liberadora, conlleva a
velar por la necesaria correspondencia entre el
ser y el quehacer institucional con el deber ser; y
en tal sentido, al referirse al planteamiento
democratico y libertario de Freire, sefiala que
“...esta educacion, que tiene su meta en el

desenvolvimiento de la realidad tal cual es,

encuentra su continuacioén natural en la accion
politica, como una forma de trabajar por la
conquista de una nueva sociedad” (p.162).

La Teoria de la Gestion Educativa de
Casassus (2000) donde afirma, que ésta tiene un
bajo nivel de especificidad, de estructuracion y
de identidad. Nosotros como docentes buscamos
una eficiente gestion en nuestras instituciones,
debemos preguntarnos cudl modelo, cual
enfoque es util, cudl de ellos favorece a los
aprendizajes de los estudiantes y cudles generan
aprendizajes mas adecuados para convivir en
constante practica de valores desde las aulas, en
el barrio, en la familia y en toda la comunidad.

Bajo esta perspectiva teorica, la gestion
educativa estd determinada como la interaccion
de los sujetos dentro de la comunidad educativa,
y todas las acciones que se realicen lo hardn con
criterio basado en determinadas normas,
principios y leyes que conlleven a construir un
clima institucional adecuado y favorable para
todos.

FUNDAMENTACION METODOLOGICA
Y SU DESARROLLO

La investigacion, se realiza con un caracter
hermenéutico-fenomenolégico, siguiendo lo
planteado por Husserl, citado por Brennar
(1999), al referirse a las experiencias vividas, a
las observables de conductas y de conocimiento
en una sociedad, es ir a las cosas, la realidad en
sentido estricto tanto de la cosa tomada en su

singularidad como la del mundo entero, que en
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otras palabras, es el lugar de llevar a cabo un
modo ingenuo los actos inherentes a la
conciencia constituyente de la naturaleza y
determinar siempre lo distinto a las nuevas
manera de hacer las cosas, por las motivaciones
implicitas en esos datos, es dirigir la mirada de
nuestro aprendizaje, aprehension e indagacion
tedrica a la conciencia pura en su absoluto ser
propio, permitiendo a lo que interesa acercarse al
conocimiento de una situacion o realidad
particular, pero también responde a una
intencionalidad relacional y explicativa al
pretender identificar las relaciones entre las
variables o categorias arrojadas de la
investigacion actuando las caracteristicas de los
sujetos involucrados.

De alli que, es imprescindible explicitar
las condiciones sociopoliticas subyacentes en las
problematicas  estudiadas para incorporar
alternativas mas allé de lo interpretativo y buscar
las raices de los problemas educativos con la
aspiracion de transformar las estructuras sociales
que impiden el desarrollo de la equidad e
igualdad social. Segin las condiciones y el
contexto, la investigacion es de tipo no
experimental, proponiendo una estrategia de la
praxis docente cuya intencion sea la evaluacion,
formacion y organizacion docente frente a los
procesos sustantivos institucionales para la
calidad educativa en el municipio Romulo

Gallegos, permite la interpretacion del esfuerzo

y trabajo que debe ser permanente, dedicacion y
conciencia  tomando en  cuenta  sus
potencialidades, complementariedades y
reciprocidad de todos, asi como el compromiso
de los que asumimos con lo que nos importa, con
lo que amamos y protegemos.

Desde esta perspectiva converjo que, la
actuacion fundamental va mas allé del resultado
de ser mas que una serie de momentos y sucesos,
nos hace lo que somos, con sus retos, desafios,
alegrias, penas o cargas que son agradables
porque hace que valga la pena cada esfuerzo que
hacemos como docentes, para saber que juntas y
juntos caminamos hacia la construccion del
futuro y la patria potencia que todos queremos.

v’ Paradigma: Interpretativo, de Gadamer
(1992)

v Enfoque: Cualitativo, Seglin la visioén
interpretativa existencial del ser
humano en su contexto, de Heidegger
(2006)

v" Método: Fenomenoldgico /
Hermenéutico, planteado por Husserl,

citado por Brennar (1999)

v" Los Informantes Clave Abordados
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AREA O NIVEL ENTREVISTADOS CODIGO PARA LA IDENTIFICACION

ACOMPANAMIENTO Y COORDINADORA INFORMANTE CLAVE #1
SUPERVISION EDUCATIVA MUNICIPAL CDCE 1.
EDUCACION BASICA Y
FORMACION PARA LA CALIDAD Coﬁﬁgigﬁ,agRA INF ORMCASEE ZCLAVE #2
EDUCATIVA )
. DIRECTOR INFORMANTE CLAVE #3
INSTITUCION EDUCATIVA INSTITUCIONAL DI
Fuente: Martinez, M. (2025)
v Técnicas e instrumentos de recoleccion semiestructurado y utilizando

de la informacion: entrevista en
profundidad con observacion directa

participativa, con un instrumento

dispositivos electronicos para recoger la

informacion

Gréfico 1. Diagrama de Macro Tematicas Aprioristicas de la Investigacion

PRAXIS
DOCENTE

DESAFiOS DEL CDCE ROMULO
GALLEGOS

PROCESOS

VISION INSTITUCIONAL DE LA

CALIDAD EDUCATIVA

SUSTANTIVOS |

Fuente: Martinez, M. (2025)

Es importante sefialar que, aprioristicamente
al uso de la estrategia aplicada en el contacto con
los informantes clave de la presente
investigacion y considerando lo planteado por
Van Manen (2004), de acuerdo al método
fenomenoldgico hermenettico seleccionado,
ademds teniendo en cuenta el proposito de

verificar las macro tematicas obtenidas desde los

significados y comprensién de los testimonios
que emergen, se procede a organizar, confirmar,
reflexionar, interpretar y comprender los
significados obtenidos. Al respecto, a
continuacion, se presenta el grafico 2, donde se
visualizan las macro tematicas o mega
categorias, asi mismo las micro temadticas o

subcategorias correspondientes a los
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informantes clave, que emergieron segun los

significados dados a los resultados obtenidos de

la entrevista con la docente seleccionada a partir

de la investigacion. (Ver grafico 2)

Grafico Nro. 2. Holograma de estructuracion de Categorias Clave
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REFLEXIONES NO CONCLUSIVAS

Al referimos a la calidad educativa en el
ambito municipal suele llevarnos a pensar en
cifras, indicadores y evaluaciones, pero cuando
los docentes entran al aula de clases queda claro
que la calidad no vive en un documento técnico,
vive en las relaciones humanas, en la manera en
que una comunidad se organiza para cuidar y
acompanar a sus nifios y jovenes, es donde la
praxis docente se vuelve el corazon de cualquier

intento por mejorar la educacion.
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Desde este aspecto, Paulo Freire, recuerda
que ensefar no es repetir contenidos, sino invitar
a las personas a leer el mundo, a preguntarse por
qué las cosas son como son y como podrian ser
distintas, en la practica cotidiana de nuestros
dias, esto significa que un docente del municipio
Romulo Gallegos, no solo explica una materia:
escucha, observa, interpreta el territorio y lo
convierte en parte del aprendizaje, cuando
realmente se conecta una clase con la historia del
barrio, con los problemas que viven las familias

o con los suefios de los estudiantes, esta



Revista Cientifica VIPICREA 10 Enero — Junio 2026 116

haciendo algo mas profundo que ensefiar: esta
dignificando la experiencia de aprender.

Pero esa tarea no se sostiene sola, como
plantea Casassus, la educacion es un sistema
vivo, donde cada decision, cada politica y cada
relacion influye en lo que ocurre dentro del aula.
Un docente puede tener toda la vocacion del
mundo, pero si trabaja aislado, sin apoyo, sin
tiempo para reflexionar o sin redes que lo
acompatfien, su esfuerzo se desgasta. La calidad
educativa municipal, entonces, no depende
unicamente de la voluntad individual, sino de la
capacidad del territorio para cuidar a quienes
cuidan. Es aqui, donde las alianzas territoriales
se vuelven esenciales, es cuando la escuela se
abre a la comunidad, cuando las organizaciones
locales, los servicios municipales, las familias y
los docentes se reconocen como parte de un
mismo proyecto, la educacion deja de ser un
esfuerzo solitario y se convierte en una
responsabilidad compartida, un centro de salud
que acompaifia procesos socioemocionales, una
junta de vecinos que participa en proyectos
escolares: todo eso también es calidad educativa,
entonces, Freire diria, que la escuela debe
dialogar con su entorno; Casassus diria, que la
gestion debe articular actores.

En el fondo, ambos hablan de lo mismo: la
educacion mejora cuando las personas se
encuentran, se escuchan y trabajan juntas, y eso,
en el nivel municipal, significa construir redes

que sostengan la labor docente y que permitan

que los aprendizajes tengan sentido para quienes
los viven. La calidad educativa no es un niimero,
es una comunidad que se reconoce a si misma
como parte de la formacion de sus nifios y
jovenes, un territorio que se organiza para que la
escuela no esté sola, un docente que puede mirar
a sus estudiantes sabiendo que detras de ¢l hay
un sistema que lo respalda. Y es, sobre todo, la
conviccion de que educar es un acto
profundamente humano, que solo florece cuando
se hace en conjunto.

Finalmente, La calidad educativa municipal
se construye dia a dia en la relacion entre
docentes, estudiantes y comunidades, desde
Freire, la praxis docente cobra sentido cuando se
conecta con la vida real del territorio; desde
Casassus, comprendemos que esa praxis necesita
una gestion que la acompaiie y la sostenga. Por
eso, fortalecer alianzas territoriales no es un
anadido, sino una necesidad que permite a la
escuela y a los docentes cuenten con apoyo y que
los aprendizajes se vuelvan significativos. Una
educacion municipal de calidad nace cuando el
territorio entero se reconoce como parte del
proceso educativo y trabaja unido para que cada
estudiante pueda aprender, crecer y proyectar su
futuro.

He aqui donde la fenomenologia, como
enfoque epistemoldgico, permite captar la
esencia de las experiencias docentes, revelando
que detrds de cada practica hay una conciencia

que interpreta, transforma y construye saberes
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desde lo situado. Entonces, la gestion educativa
territorial cobra relevancia como estrategia para
democratizar la educacion, reconociendo la
diversidad de las comunidades y a la escuela
como un espacio de ciudadania activa. Sin
embargo, ain queda por explorar como estas

interrelaciones entre actores, saberes 'y

estructuras pueden consolidarse en una teoria

que no solo describa, sino que oriente en
escenarios como el Municipio Rémulo Gallegos.
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