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RESUMEN

La presente investigacion propuso realizar un analisis de la inaplicabilidad normativa sobre
los centros de formacion politica determinados en el Codigo de la democracia y cdmo
impacta en la administracién publica, esto en el sentido de la debilidad en la Administracion
Publica por la falta de preparacién y conocimiento técnico en las areas en las que desempefias
sus funciones, ya sea desde la creacién de normas hasta la sujecién de las mismas en las
entidades de administracion publica, la problematica planteada tiene sus bases desde la
normativa que lo realizan los Asambleistas Nacionales y los ciudadanos que hacen parte de
las instituciones publicas que fueron elegidos por voto popular en ciertos casos y en otros
delegado funciones para el servicio a la ciudadania, por lo cual es de vital importancia
ejecutar el cumplimiento de esta disposicién legal de escuelas de formacién politica, con el
fin de capacitar a futuros gobernantes, administradores y funcionarios que hacen parte de la
vida publica de nuestro pais. Se aplic6 la modalidad cualitativa, documental y bibliogréafica,
misma que permitié recabar informacion de la pagina oficial del Consejo Nacional Electoral,
apoyado de las entrevistas en el canton Tulcan que se complementaron con la revision
documental y bibliografica de varios autores que contribuyeron significativamente a la
presente investigacion, que permitieron cumplir con el objetivo de analizar la inaplicabilidad
normativa contemplada en el codigo de la democracia sobre las escuelas de formacion
politica y su impacto para promover la profesionalizacion en la Administracion Publica.
Palabras Clave: Centros de Formacién Politica, Administracion Publica, inaplicabilidad
normativa, profesionalizacion.

ABSTRACT
This research proposed an analysis of the inapplicability of regulations on political training
centers determined in the Code of Democracy and how it impacts on public administration,
this in the sense of weakness in the Public Administration due to the lack of preparation and
technical knowledge in the areas in which they perform their functions, either from the
creation of rules to the subjection of the same in the public administration entities, The
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problem posed has its basis in the regulations made by the National Assemblymen and the
citizens that are part of the public institutions that were elected by popular vote in certain
cases and in others delegated functions for the service to the citizens, for which it is of vital
importance to execute the fulfillment of this legal disposition of schools of political
formation, with the purpose of training future governors, administrators and officials that are
part of the public life of our country. The qualitative, documentary and bibliographic
modality was applied, which allowed gathering information from the official website of the
National Electoral Council, supported by interviews in the canton of Tulcan that were
complemented with the documentary and bibliographic review of several authors who
contributed significantly to this research, which allowed fulfilling the objective of analyzing
the normative inapplicability contemplated in the code of democracy on political training
schools and their impact to promote professionalization in the Public Administration.
Keywords: Political Training Centers, Public Administration, normative inapplicability,
professionalization.

INTRODUCCION
La importancia de la preparacion continua de quienes hacen parte de la estructura
gubernamental de un pais, como quiénes se encuentran en las diferentes instituciones al
servicio de la ciudadania, juega un rol muy importante en el desarrollo en busqueda de los
principales objetivos de una sociedad en vias de desarrollo, siendo el eje fundamental la
capacitacion continua mediante centros de formacion politica para los futuros lideres que
adquieran los conocimientos, habilidades y valores necesarios para desempefar
eficientemente los cargos del Estado, como también la corresponsabilidad normativa para su
correcto funcionamiento desde las bases politicas hacia la administracion pablica.
La Constitucion del Ecuador al ser garantista de Derechos manifiesta al respecto sobre
las organizaciones politicas lo siguiente:
Art. 109.- Los partidos politicos serdn de caracter nacional, se regirdn por sus
principios y estatutos, propondran un programa de gobierno y mantendran el registro de sus
afiliados. Los movimientos politicos podran corresponder a cualquier nivel de gobierno o a

la circunscripcion del exterior. La ley establecerd los requisitos y condiciones de
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organizacion, permanencia y accionar democratico de los movimientos politicos, asi como
los incentivos para que conformen alianzas (Constitucion del Ecuador, 2008).

Otra de las normas de gran importancia en temas electorales y de organizaciones politicas en
el Ecuador es la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, conocida también
como el Codigo de la Democracia misma que al respecto tipifica:

Art. 331.- Son obligaciones de las organizaciones politicas: en su numeral 5 Sostener,
como minimo, un centro de formacion politica;” Estos centros de formacion politica tienen
como finalidad capacitar y formar a sus miembros y militantes en temas politicos,
ideoldgicos, filosoficos y técnicos, con el fin de fortalecer la estructura y funcionamiento de
los partidos y movimientos politicos (Codigo de la Democracia, 2009).

Es meritorio mencionar que las normas son de estricto y obligatorio cumplimiento de
conformidad a la jerarquia constitucional contemplada en el Art 425 de nuestra Constitucién
y basandonos en los preceptos legales contemplados en el Cédigo Civil ecuatoriano sobre el
desconocimiento de la ley no exime de responsabilidad alguna. En este sentido el Cddigo de
la Democracia tipifica en su articulo 331 numeral 5 de forma mandataria lo siguiente: Art.
338.- Son obligaciones de las organizaciones politicas: 5. Sostener, como minimo, un Centro
de Formacion Politica (Cddigo de la Democracia, 2009).

Aqui nace la necesidad de investigar esta problematica, al tratar de evidenciar que no
se esta cumpliendo con esta obligacion que es parte de los requisitos para la subsistencia de
los partidos politicos y esto afecta a la capacitacion permanente y la formacién de lideres
politicos que conlleven la responsabilidad de asumir cargos publicos a futuro.

La Ley Organica de Servicio Publico expedida el 6 de octubre del 2010, menciona
los principios de calidad, calidez, competitividad, continuidad, descentralizacion,
desconcentracion, eficacia, eficiencia, equidad, igualdad, jerarquia, lealtad, oportunidad,

participacion, racionalidad, responsabilidad, solidaridad, transparencia, unicidad y
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universalidad que promuevan la interculturalidad, igualdad y la no discriminacion. De la
misma manera en tipifica el objetivo principal de esta norma manifestando:

Art. 2.- Objetivo. - El servicio publico y la carrera administrativa tienen por objetivo
propender al desarrollo profesional, técnico y personal de las y los servidores publicos, para
lograr el permanente mejoramiento, eficiencia, eficacia, calidad, productividad del Estado y
de sus instituciones, mediante la conformacion, el funcionamiento y desarrollo de un sistema
de gestion del talento humano sustentado en la igualdad de derechos, oportunidades y la no
discriminacion (LOSEP, 2010).

En este sentido, se torna imperante crear un dialogo constructivo que surge como
resultado del adoctrinamiento responsable, generando espacios que fomenten la pluralidad
de ideas y la tolerancia de opiniones divergentes, generando asi un ambiente que beneficie a
la sociedad de manera positiva y que coadyuve a la toma de decisiones mediante la
implementacion de politicas publicas efectivas que permitan agilizar el proceso y desarrollo
de una sociedad, de lo cual nace la interrogante a resolver; ¢es necesario cumplimiento
estricto de las escuelas de formacion politica en los movimientos politicos que se acrediten
en el Consejo Nacional electoral, para mejorar las condiciones de desarrollo en el pais dentro
de la administracién publica?, interrogante que da inicio a una investigacion de alto impacto
para nuestra localidad.

El reto de mejorar la capacitacion de funcionarios publicos en América latina tiene
una gran importancia para mantener a profesionales que mediante la implementacion de
politicas publicas satisfagan a la ciudadania, aunque en América latina los funcionarios
publicos varian considerablemente dependiendo de su desarrollo en cada pais. Sin embargo,
se logra identificar caracteristicas comunes en cada region, hola en las cuales no existe
conexion entre instrucciones formativas y las necesidades de cada area de trabajo, la
disparidad entre directivos y operativos en la calidad de cursos ofrecidos no contiene una

entidad responsable para supervisar los lineamientos que genere una correcta capacitacion en
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la gestion gubernamental y administracion puablica de un pais al servicio de sus ciudadanos
(Gorgal, 2017).

Segun Prieto (2024), la administracién publica se define como el conjunto de
instituciones y organos de gobierno encaminados a concretar sus propdsitos, regida por un
sistema politico y ligada a las condiciones que imperan en el Estado, adicional el autor
menciona las caracteristicas de la administracion pablica entre ellas la existencia del recurso
humano que viene a ser el medio que enlaza el gobierno con la ciudadania.

Dentro de un Estado democratico a través de la historia es importante mencionar lo
manifestado por el autor Gerhard Wittkamper al manifestar que: “El ciudadano de un estado
democratico liberal tiene que poseer un cierto acopio de conocimientos y capacidades, por
ejemplo, la capacidad de rellenar una papeleta electoral o el conocimiento” (Wittkamper,
2020).

Es asi como se debe considerar entonces la competencia social que trata de la capacidad
de ordenar a un conjunto de personas y dotar de cierto conocimiento objetivo para que
adquiera capacidades determinadas, esto permitird que las instituciones y los diferentes
procedimientos de un esquema estatal, tenga conocimientos legislativos basicos y eficaces
que impliquen la capacidad de conjugar esferas aisladas a un cuadro de corresponsabilidades
de la administracion publica de un Estado.

Dentro de la legislacion ecuatoriana si bien es cierto la Constitucion del Ecuador
proclamada en el afio 2008 en la provincia de Manabi en Montecristi, marco el inicio de una
era constitucionalista garantista de derechos, misma que propicia el derecho a elegir y ser
elegidos sin discriminacion alguna y la posibilidad de participar de la actividad publica del
estado sin que se afecte la igualdad de condiciones en un ambiente libre de violencia, de aqui
nace las leyes organicas y ordinarias como lo es la ley organica electoral y de organizaciones
politicas, conocida también como, cddigo de la democracia, que se ha venido fortaleciendo

al pasar de los afios de su promulgacion pero gque sin embargo adn existe un alto namero de

478

- equidad

Eﬂ

%




reformas a le ley electoral, lo cual es contradictorio de las normas y procedimientos como de
la realidad social, a la vez que ha dejado muchos y grandes vacios que han permitido ser el
inicio de debilidades institucionales en desmejora del desarrollo del pais (Oyarte, 2015).

La ausencia de aplicacion normativa y la falta de rumbo a convertido al sistema politico
en un conjunto poco coherente de instituciones y procedimientos que no guardan relacion
entre ellos, ni logran un grado medianamente satisfactorio de equilibrio, de esta manera nos
puede aportar la presente investigacion enfocada en los cambios a la ley electoral y como
influyeron en la toma de decisiones.

Las aplicaciones précticas del Codigo de la Democracia, en este aspecto, desarrollado
por el en la ciudad de Quito -Ecuador en el afio 2012, por expertos de Participacion Instituto
Nacional Democrata Ciudadana, la Doctora Gloria Ardaya y el sefior Fausto Camacho,
manifiesta que, cualquier cambio al sistema electoral afecta la estructura del sistema politico
y por ende al funcionamiento de las organizaciones o grupos politicos, viéndose afectadas
las relaciones de la ciudadania con la politica. (Insituto Nacional Demdcrata, 2012).

Los medios de comunicacion del Ecuador como lo es uno de los periddicos de mayor
circulacion nacional, realizaron una entrevista a la maxima autoridad del Consejo Nacional
Electoral Diana Tamain, bajo el titulo de publicacion: “Encuestadoras apoyan reformas al
Cddigo de la Democracia para regularlas, pero sin que se vulnere el proceso democratico”.
Esta entrevista nos da a conocer como la maxima autoridad del Consejo Nacional Electoral
manifiesta sobre el déficit Legal referente al Codigo de la Democracia, de esta manera se
verifica que si es necesario una modificacion o varias modificaciones al Cddigo de la
Democracia ya que al existir vacios legales que no se complemente con la ley y no se pueda
hacer uso de esta misma para evitar diferentes asperezas en cuento a una buena regulacion y
control, tanto a organizaciones politicas como a medios de comunicacion. (Universo, 2023).

En base a lo expuesto la presente investigacion pretende cumplir con el objetivo de

analizar la inaplicabilidad de la norma referente a los centros de formacion politica y su
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impacto en la administracion pablica en la provincia del Carchi, de esta manera contribuir
con el desarrollo del pais desde los procesos de formacion politica hacia la administracién
publica y su correcto desempefio frente a los ciudadanos, sin perder la mision de servir y no
de servirse de las facultades que el pueblo les ha concedido mediante mandato constitucional,
esto aplicando lo determinado en la Carta suprema de nuestro Estado en el Art 424 que
manifiesta: Art. 424.- La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra
del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia
juridica. La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por
el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucion,
prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder pablico. (Constitucion del
Ecuador, 2008).

El Ecuador al ser un pais que reconoce la garantia de los derechos y el respeto a los
tratados internacionales, tiene la obligacion de propiciar el respeto a las normas vigentes y a
su correcta aplicacion mediante los diferentes estamentos del Gobierno y con ello las
instituciones publicas, con la finalidad de lograr el bien comun de los ciudadanos y el
desarrollo del pais.

De acuerdo a la investigacion planteada tenemos otro antecedente con el siguiente titulo
“Capacitacion politica y formacion de cuadros” en su reedicion, que compila el pensamiento
de Ernesto Montaner en Chile en el afio de 1984, quien manifestd dentro de su escrito de la
necesidad coman, a pesar de las disparidades ideol6gicas y, por ende, de objetivos que se
persiguen con la capacitacion politica y la formacion de cuadros, hay indudablemente una
necesidad general en Latinoamérica para los partidos: ella es la integracion de sistemas
nacionales de capacitacion politica y formacion de cuadros para hacer frente con éxito al
desarrollo democratico de la regién y hacer viables las alternativas que las diversas corrientes

ideoldgicas proponen (Montaner, 2011).
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Asi también Pachano (2016), en su escrito, la organizacion nacional de los partidos;
entre los elementos menos debatidos del sistema electoral esta el que obliga a los partidos a
tener una organizacion nacional y participar en las elecciones en todo el pais (o por lo menos
en un numero minimo de provincias). La medida fue concebida para impulsar la
conformacién de partidos de alcance nacional que lograran rebasar las expresiones locales o
regionales. Sin embargo, la disposicion ha tenido, hasta cierto punto, el efecto contrario, 0
por lo menos no ha sido totalmente coherente con aquel objetivo.

Por otra parte, Medina (2010 ), otras areas de la ciencia politica: administracion publica
y relaciones internacionales. Los modelos de administracion publica: burocracia weberiana,
nueva gestion pablica y gobernanza. El area de estudio de la administracion publica se ha
caracterizado por su multidisciplinariedad y la falta de marcos tedricos que engloben a las
distintas corrientes.

Pese a ello, es posible encontrar un nexo comun en la literatura sobre administracion
publica que hace referencia a su objeto de estudio: el estado. Los estudios sobre
administracion publica tal como los conocemos en la actualidad tuvieron su punto de partida
en la década del setenta.

La aportacion de esta investigacion se enfoca que el sistema debe estar integrado a la
organizacion general del partido y cubrir cada uno de sus eslabones organicos con
modalidades de formacion adecuadas a cada caso. No es posible implementar un sistema de
formacion politica en forma paralela o desde fuera de la organizacién, porque se corre el
riesgo de no servir a las necesidades inmediatas o mediatas del partido, al mismo tiempo que
se puede perder una de sus condicionantes esenciales de la capacitacion politica que es el
caracter permanente (Serna, 2008).

En este punto es importante hacer mencion de la Democracia y su importancia dentro
de la sociedad y como influye en la participacion activa de los ciudadanos en el poder publico

y en las diferentes instituciones de administracion estatal, pero que pasa cuando el mal
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funcionamiento de la democracia existente, en particular la dominacién de la sociedad y de
las organizaciones populares por los lideres, no fue, en principio, un fenémeno que resultara
de un bajo nivel de desarrollo social y econdémico, una educacién inadecuada, o un dominio
capitalista sobre el medio formador de opiniones y otras fuentes de poder, sino méas bien una
caracteristica de todo sistema social complejo.

La oligarquia, el dominio de una sociedad o de una organizacion por quienes estan en
la cumbre, es parte intrinseca de la burocracia de la organizacion en gran escala, lo cual limita
al el hombre moderno al enfrentarse con un dilema sin solucién en el cual no puede tener
grandes instituciones, tales como Estados nacionales, gremios, partidos politicos ni iglesias,
sin ceder el poder efectivo a los pocos que ocupan los cargos superiores de esas instituciones,
alineado al tema de investigacion las modernidad de las leyes se puede comparas con lo
descrito por la teoria de Michels y verificar que el dominio y la burocracia van radicados a
la politica, y por consiguientes a la indagacién podemos aportar modificaciones a daciones
politicas que nacen desde una organizacién politica, con sus referentes o personal militante
dentro de las diferentes agrupaciones (Michels, 2001).

La politica y la administraciéon publica estdn completamente interconectados, ya que
del primero depende el proceso de formacion para su eleccion y el otro de la administracion
y funciones que este desempefia en favor de sus ciudadanos que lo eligen o confian para
administrar el futuro de su desarrollo social, en este sentido la teoria de Petters manifiesta
que la “...utilidad central de la politica y la administracion puablica comparadas es mostrar
cudales han sido las diversas soluciones que alrededor del mundo se han dado a los retos™
(Peters, 2015).

Lo descrito en la teoria de Petters, menciona el cémo son parte de una solucién a la
parte administrativa publica, como referente de la investigacién nos acogemos a esta teoria
ya que uno de los objetivos especificos se enfoca en revisar la actuacion de los Partidos y

Movimientos Politicos en el ambito de la administracion publica, cogiendo como ejemplo las
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posibles soluciones planteadas en al contexto de desempefio como fueron plasmadas por
Petters y enfocandonos a la investigacion como se presente realizar una propuesta de mejora
a la politica pablica electoral con el fin de mejorar el tratamiento administrativo publico de
la ley electoral y las personas que manejan el aparato administrativo.

Con base a la revision de la literatura presentada de varios autores nacionales e
internacionales se genera la interrogante en la presente investigacion ¢(Es necesario los
centros de formacion politica para el desarrollo profesional de los ciudadanos para asumir
responsabilidades en la administracion publica?, lo cual motiva la investigacion y reafirma

la pertinencia de la problematica planteada.

MATERIALES Y METODOS

El presente trabajo investigativo de tipo descriptiva, se lo realizé bajo un enfoque
cualitativo en el canton Tulcan de la provincia del Carchi — Ecuador, recopilando datos de
material bibliografico y documental = mediante un proceso sistematico secuencial de
seleccion, clasificacion, evaluacion y anélisis de contenidos que permitieron alcanzar el
objetivo de analizar el impacto social de la problematica planteada para determinar las causas
sociales, administrativas y politicas que impactan en la administracion publica.

Se aplicé el método analitico sintético que mediante la informacion recopilada de
permitié se tener una vision general de los componentes para luego organizarlos segin el
criterio proporcionado mediante el instrumento de entrevista a tres representantes de
organizaciones politicas de las ocho existentes segun informacion del sistema del CNE y dos
representantes de la Delegacion del Consejo Nacional Electoral del Carchi, informacion que
se contrastd con la revision bibliogréafica y documental realizada en la presente investigacion.
Este tipo de investigacion se aplicé con el fin de analizar e interpretar datos bibliograficos y
documentales, utilizando libros, documentos técnicos, revistas y sitios web especializados,
articulos cientificos, cuyo proposito es ampliar y profundizar las diferentes teorias, enfoques

y conceptualizaciones referentes a la investigacion planteada.

483

- equidad

Eﬂ

%




Frente al enfoque cualitativo en la presente investigacion el autor Roberto Herndndez
Sampieri manifiesta al respecto: el enfoque cualitativo lo que nos modela es un proceso
inductivo contextualizado en un ambiente natural, esto se debe a que en la recoleccion de
datos se establece una estrecha relacion entre los participantes de la investigacion
sustrayendo sus experiencias e ideologias en detrimento del empleo de un instrumento de
medicién predeterminado. En este enfoque las variables no se definen con la finalidad de
manipularse experimentalmente, y esto nos indica que se analiza una realidad subjetiva
ademas de tener una investigacion sin potencial de réplica y sin fundamentos
estadisticos. (Hernandez, 2018)

Al momento de utilizar la investigacion cualitativa, dentro de la presente
investigacion, nos facilitara detallar aspectos como; de qué manera estan orientados los
Centros de Formacién Politica de cada una de las organizaciones politicas de la jurisdiccién
de Carchi.

DISCUSION Y RESULTADOS

El instrumento de entrevista aplicado a tres organizaciones politicas debidamente
registradas en el Consejo Nacional Electoral (CNE) y dos representantes de la Delegacion
del Consejo Nacional Electoral del Carchi, han permitido obtener informacion de la fuente
que de manera descriptiva contrastando la informacion bibliografica y documental sobre la
importancia de aplicar ineludiblemente la norma sobre las escuelas de formacion politica
como requisito importante para la conformacion y subsistencia de los partidos politicos, que
aporten responsablemente al servicio de los ciudadanos desde la gestion politica hacia la
administracion publica.

Las organizaciones y personas entrevistadas fueron:

Nombre organizacion u movimiento politico

Sra. Fatima Mafla Movimiento Solidaridad y Trabajo - lista 105
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Sr. Jairo Buitron Movimiento Dignidad Integracién Unidad Mirefia — lista 101
Sr. Fernando Guerra Movimiento la Minga lista - 106
Ab. Robert Flores Director Participacion Politica CNE Carchi

Tabla 1 Sujetos investigados. Fuente: Elaboracion propia, 2024.

Los miembros de las organizaciones politicas seleccionadas para el muestreo,
tomando en cuenta que en la provincia del Carchi existen 8 organizaciones politicas y 6
movimientos cantonales por lo cual se ha seleccionado a tres organizaciones politicas para
realizar la entrevista y de esta manera obtener la informacion necesaria de las organizaciones,
adicional se realiza la entrevista a dos funcionarios del Consejo Nacional Electoral de la

delegacion Carchi, con la finalidad de contrastar los criterios.

Pregunta 1:
¢Conoce usted lo que es un centro de formacion politica y su importancia en las
organizaciones politicas?

Entrevistado  Respuesta.

Tengo algo de conocimiento sobre que las organizaciones requieren tener
un centro de formacion politica, pero dentro de nuestra organizacion no
Fatima Mafla  ha sido necesaria la implementacion, ya que nuestros adherentes no
reflejan compromiso para asistir a reuniones de capacitacion sobre

politica.

Siconozco y se dé la importancia de formar nuevos lideres en la provincia,
Patricio que sean competentes para formar parte de nuestro movimiento, pienso
Guerra que el Consejo Nacional Electoral deberia seguir motivando a realizar este

tipo de cursos a los cuales las organizaciones seamos invitadas.

En lo personal no tengo conocimiento sobre los centros de formacion
politica, pero pienso que serian muy importante que sean implementados
Jairo Buitron ~ con la finalidad de fortalecer conocimientos en temas politicos y sobre
todo que estos nos permitan alcanzar mejores resultados en las elecciones,
tomando en cuenta que los politicos nos formamos para servir al pueblo.
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De conformidad a lo que establece la Ley Organica Electoral denominada
tambien Codigo de la Democracia, se establece los requisitos para la
admision y permanencia de los partidos politicos, se menciona entre ellos
que es necesario al menos mantener un centro de formacion politica, que
en muchos de los casos debe de ser administrado y sostenido por las
organizaciones tanto provinciales como cantonales, si bien esto es muy
importante para la capacitacion permanente de los entes politicos y sus
adherentes, en la practica se evidencia un bajo porcentaje de
cumplimiento sobre este parametro normativo que es de obligatorio
cumplimiento.

Fuente: Elaboracion propia, 2024.

De esta primera entrevista se puede asumir que las organizaciones politicas no tienen

conocimiento sobre los centros de formacion politica, si bien se manifiesta que se conoce de

la misma no existe una certeza sobre el tema planteado en la interrogante, sin embargo, el

funcionario del Consejo Nacional Electoral conoce del tema, pero esto a consecuencia del

conocimiento del ejercicio de sus funciones diarias, por lo que difundir, socializar y capacitar

sobre esta tematica es necesario para lograr las mejoras continuas en favor del bien comin

de los ciudadanos.

Pregunta 2:

¢Qué opina sobre los requisitos y obligaciones que se establecen para conformar
organizaciones politicas aplicando el Codigo de la Democracia?

Entrevistado
Fatima Mafla

Patricio
Guerra

Respuesta

Los requisitos que establece el Codigo de la Democracias son necesarios,
sin embargo, considero que se debe enfatizar en la asignacion de recursos
de manera Optima a las organizaciones politicas para promover el
desarrollo en la sociedad.

No recuerdo todos, pero de los principales considero que son necesarios
para la conformacién de organizaciones politicas, ya que estos permiten la
participacion directa del pueblo en las elecciones, esto tomando en cuenta
gue nosotros generamos espacios de trabajo en tiempo de campafa y
buscamos subsistir con nuestros propios recursos en muchas de las
ocasiones.
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Jairo Considero que los requisitos establecidos por el CNE son necesarios para
Buitrén la creacion de partidos politicos, pero si es necesario que se permita tener
mayor participacion en las diferentes actividades que se programen para
capacitaciones, lo cual nos ayudaria a formarnos de mejor manera frente a

la responsabilidad que tenemos como politicos en favor del pueblo.

Ab. Robert De conformidad a lo establecido en la seccion segunda del Cédigo de la
Flores Democracia con respecto a la inscripcion de partidos politicos se
establecen varios como contar con el nimero de firmas necesarias, la
generacion de un Estatuto que contenga lineamientos puntuales
establecidos por la ley electoral y adicional se establecen en el Art. 331,
las obligaciones a cumplir por parte de las organizaciones politicas y entre
ellas la de sostener como minimo un centro de formacion politica, que se
puede entender claramente como mandatorio al encontrarse dentro de las
obligaciones a cumplir por mandato de la ley electoral.
Fuente: Elaboracion propia, 2024.

En cuanto a los requisitos y obligaciones establecidos en el Cédigo de la democracia
para las organizaciones politicas, marca un inicio que permiten sistematizar procesos
normativos que den paso a la creacion de las mismas, pero si bien se tiene conocimiento de
los principales requisitos, no se conoce de manera profunda requisitos como el de la
necesidad de mantener un centro de formacion politica, lo cual deja en evidencia que se debe
buscar estrategias que permitan inducir mayor cantidad de conocimientos sobre la normativa
electoral y de esta manera se optimicen las funciones de las organizaciones politicas siempre
buscando el bien para la sociedad. Respondiendo desde la perspectiva etnogréfica y las
cualidades que poseen los habitantes de la provincia del Carchi, la predominante corriente
del conservadorismo es una tendencia marcada del cual las organizaciones politicas han
seguido un patrén historico para su conformacion, esto difiere en ciertos aspectos de las
nuevas tendencias de la normativa vigente, en este sentido se torna imperante el respeto a la

norma y requisitos establecidos.
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Pregunta 3:

¢Sabia usted que uno de los requisitos establecidos en el Codigo de la Democracia para
mantener vigente una organizacion politica es al menos mantener un centro de formacion
politica?

Entrevistado Respuesta.

Fatima Mafla  No tenia conocimiento de aquello en lo personal, pero el CNE si nos ha
invitado a escuelas de formacion politica de los cuales hemos participado
cuando hemos sido convocados.

Patricio Guerra Algo sabia que nos obligaban a abrir una escuela de formacién politica,
pero por la deficiencia de los recursos econdémicos se nos torna
complicado rentar un local adecuado para poder recibir a las personas a
capacitarse, adicional contratar profesores en esta area significa mas
gastos para nosotros como movimiento, por lo cual no podriamos
mantenerlo activo.

Jairo Buitron No la verdad no tenia conocimiento de lo que me manifiesta, pero creo
seria importante implementarlo para lograr capacitar a nuevos lideres que
manejen el movimiento a futuro y nos permitan avanzar a lograr los
diferentes puestos politicos, para desde alli servirle a los ciudadanos de
nuestra provincia del Carchi.

Ab. Robert Si tengo conocimiento de aquello por mis funciones que desempefio en

Flores la Delegacion , misma que esta directamente conectada al control de los
requisitos para su cumplimiento, pero en la practica si bien algunas
organizaciones politicas si cumplen con los centros de formacion politica
por su fuerza a nivel nacional y reconocimiento de popularidad, existen
partidos de menor nimero de adherentes y muchos cantonales, mismos
gue no cuentan con un presupuesto nacional, lo cual dificulta sostener un
centro de formacién, tomando en cuenta que loa norma no especifica a
que organizaciones sino que las generaliza para todas, generando un
desbalance que atenta contra la equidad de oportunidades.

Fuente: Elaboracion propia, 2024.

El desconocimiento de los requisitos, referente a la necesidad mandatario de sostener
un centro de formacion politica por parte del codigo de la democracia, se puede evidenciar
en las entrevistas aplicadas a las tres organizaciones politicas en cada una de sus respuestas,

tomando en cuenta que inicialmente habian manifestado que tenian conocimiento de los
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centros de formacion politica, desconocen que este sea un requisito obligatorio, dando a
presumir que no se esta cumpliendo con esta disposicion legal y por ende se generan las
deficiencias que se pretende demostrar en la presente investigacién. Por otro lado, el
funcionario del Consejo Nacional Electoral de la Delegacion Provincial del Carchi denota
conocimiento por las funciones que desempefia dentro de la institucion lo que le permite tener

cierto dominio al trabajar en el area juridica de mencionada institucion.

Pregunta 4:
¢Qué opina usted sobre la Administracion Publica, entendiéndose tanto gobernantes
como servidores y su eficacia frente al servicio de los ciudadanos?

Entrevistado  Respuesta.

Fatima Mafla La administracion de gobernantes y servidores publicos ha ido de mal a
peor, mas aun en la actualidad hemos visto casos de corrupcion en todos
los niveles lo cual ha venido afectando seriamente al pais y llevandonos
cada vez més al subdesarrollo.

Patricio La Administracion Publica en el Ecuador deja mucho que desear, esto a

Guerra consecuencia de la mala administracién de gobiernos anteriores que nos
han dejado una herencia llena de delincuencia organizada y corrupcion en
los gobiernos de turno donde todo el dinero ha sido sustraido para beneficio
de ciertos politicos corruptos que le hacen mal al pais.

Jairo Buitron  El pais historicamente ha venido demostrando que no tenemos buenos
gobernantes ni administradores publicos, esto por la culpa de politicos
corruptos que solo le han hecho dafio al pais, siempre que exista la
corrupcion nunca este pais va a poder salir adelante por mas que hagamos
como movimientos politicos lo posible por mejorar.
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Ab. Robert Losadministradores y funcionarios pablicos tenemos una noble mision de
Flores servicio a la ciudadania cumpliendo y respetando nuestra
constitucion, asi como las demas leyes, siendo nuestro caso la Ley
Orgéanica de Servicio Publico, LOSEP y La ley Orgéanica Electoral,
conjuntamente con sus reglamentos son las bases para generar la
atencion optima y necesaria para los ciudadanos, siempre velando
por los intereses comunes del Estado. Sin embargo, existen ciertos
funcionarios que no cumplen a cabalidad sus funciones y cometen
actos ilicitos, mismos que son sancionados mediante la via
administrativa y en ciertos casos hasta judiciales.
Fuente: Elaboracion propia, 2024.

Sobre la administracién pablica se refleja un criterio similar entre las entrevistas de las
organizaciones politicas, haciendo mencion a la debilidad que tiene el Estado ecuatoriano en
estas funciones, por lo que la mismas organizaciones reconocen que existe corrupcion y la
falta de buenos gobernantes, en este sentido se muestra con mayor claridad la necesidad de
cumplir con la implementacion de centros de formacion politica que genere lideres y
ciudadanos corresponsables que a futuro podria convertirse en gobernantes o servidores
publicos que su mision es dar respuestas a la ciudadania de forma oportuna y con
conocimiento necesario.

Por otro lado, el funcionario del Consejo Electoral hace referencia a la mision que
tienen los funcionarios publicos y la normativa que los regula, sin embargo, reconoce también
que existen malos funcionarios que cometen actos ilicitos, mismos que deben ser sancionados

por los 6rganos judiciales

Pregunta 5:
¢Considera usted que formar en politica a los adherentes y ciudadania en general,
mejoraria el nivel de conocimiento y trabajo en los gobernantes y servidores publicos?

Entrevistado  Respuesta.

Fatima Claro que si ya que nosotros al llegar a un puesto publico somos los
Mafla llamados a legislar de manera correcta con honradez y humildad en favor
de quienes nos eligen para ir al poder.
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Patricio Es muy necesario ya que si nos preparamos de mejor manera vamos a

Guerra poder atender bien a los ciudadanos en los diferentes puestos del Estado
ecuatoriano, brindando un servicio de mejor calidad y buscando lo mejor
para el pueblo que es la parte importante de nuestra visién de progreso.

Jairo Buitron  Considero que si, pero también es responsabilidad del Estado sancionar
drasticamente a los que cometen corrupcion en las diferentes instituciones,
por lo que no solo tenemos la culpa las organizaciones politicas de lo que
pasa en el pais, sino también la culpa es de los gobernantes de turno que
realizan leyes a su antojo sin que se vea el bienestar del pueblo.

Ab. Robert Evidentemente como en todo proceso e instituciones el proceso de

Flores capacitaciones permanentes a servidores publicos como a funcionarios de
gobierno es vital para el progreso del pais, la educacion es un pilar
fundamental en el desarrollo de una sociedad culta y organizada, por lo
que es necesario poner nuestra contribucion de conocimientos desde la
formacion politica, entendiéndola doctrinariamente como el arte de
gobernar, en ese sentido si todos nos preparamos de mejor manera
tendremos organizaciones politicas asumiendo mayor responsabilidad
frente al Estado y por ende valores éticos, morales y sobre todo el
conocimiento necesario para una buena administracion publica.

Fuente: Elaboracion propia, 2024.

En esta Ultima pregunta realizada a los entrevistados se evidencia una armonia de
criterios entre las organizaciones y el funcionario, poniendo en evidencia la medula de esta
investigacion, demostrando la directa vinculacion que existe entre la escuelas de formacion
politica y la vida publica, entonces obtenemos una mejor informacion por parte de los
entrevistados que contrastado con las otras preguntas planteadas, nos conducen a un solo fin
que es detectar la problematica planteada y la vinculacion directa de formarse politicamente
para lograr una mejora en la admiracién publica. Si bien este es un tema que podria generar
controversia de criterios se debe entender desde la légica que la ciencia es la base de toda
estructura gubernamental.

De los resultados obtenidos en la presente investigacion se desprendid informacion que
contribuye de manera significativa, esto en cuanto a la falta de aplicacion de la norma

contemplada en el 338 del Codigo de la Democracia numeral 5, en el cual obliga a sostener
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como minimo un Centro de Formacion Politica, entendiendo a este como un requisito para
la vigencia de la organizacion politica bajo nuestra legislacion (Codigo de la Democracia,
2009).

La ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas dentro de sus fines comprende
la aplicacion de principios como, proporcionalidad, igualdad del voto, equidad, paridad y
alternabilidad entre mujeres y hombres, garantizando los derechos y obligaciones de
participacion politico electoral de la ciudadania, asi también esta ley pretende aprobar y
regular las organizaciones politicas que cumplan con los requisitos para su legalizacion ante
el Consejo Nacional Electoral.

Dentro de la organizacion de las funciones del Estado se encuentra la Electoral,
considerada uno de los poderes de los cinco existentes y reconocidos en la Constitucion de
Montecristi del afio 2008. De esta manera la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas debe ser respetada y cumplida, siendo el érgano encargado de velar por su
cumplimiento el Consejo Nacional Electoral Nacional y sus distintas delegaciones en todo el
pais (Constitucién del Ecuador, 2008).

El Estado ecuatoriano destina presupuestos para las organizaciones politicas
debidamente registradas, un porcentaje del presupuesto debe ser destinado a los Centros de
Formacion Politica en la cual participen activamente sus afiliados y adherentes, esto con la
finalidad de que capacite y forme nuevos actores y lideres politicos, capaces de enfrentar los
restos y responsabilidades que demanda administrar un Estado y las diferentes instituciones
publicas al servicio de los ciudadanos (Codigo de la Democracia, 2009).

El autor Gerhard Wittcamper, manifiesta sobre la politica educativa aplicada en el
campo de la formacién académica que debe ser aplicado en el campo practico mediante un
proceso de ensefianza adecuado para poder lograr los fines propuestos. (Wittcamper, 2019),

por lo que la preparacion en el campo politico es necesaria para lograr mejoras en el
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Gobierno, tomando en cuenta que es una raiz conductual que tiene sus inicios desde los
centros de formacion politica.

Aqui es necesario hacer énfasis a la importancia que tiene los centros de formacion
politica, desde la perspectiva que la mayor cantidad de ciudadanos que participan de la
actividad publica desde los diferentes estamentos, son aquellos que participan de manera
directa e indirecta en procesos politicos y electorales, esto permite que se permita participar
de la vida publica en las diferentes vacantes, ya sea desde los puestos directivos hacia los
operativos, que en muchos de los casos no se asume mayor conocimiento y preparacion
previa frente a las obligaciones encomendadas.

Para el autor Carlos Arturo Gomez Trujillo en su obra la educacién y su relacién con
la administracion publica y su gobernanza, manifiesta que en los servidores publicos es muy
importante los procesos de educacion en cuanto cualifican y fortalecen sus competencias al
cumplimiento de la pluralidad de sus funciones que desempefian de manera cotidiana,
mismos que les permitiran generar eficacia, celeridad, efectividad y transparencia. Esto
implica cambios en las diferentes instituciones democraticas y reformas a las organizaciones
sociales que fortalezcan la accion del Estado y de los partidos politicos. (Gomez, 2018)

Como un mecanismo de contraste de criterios el autor Alfredo Pérez Rubalcaba en su
obra politica y administracién pablica nos habla sobre la politizacion de la administracion
publica como un contexto negativo para el desarrollo de un Estado, entendiendo desde la
vision de la degeneracion de las ciencias politicas que son utilizadas como mecanismos de
oportunidad de asumir altos cargos publicos y por ende adquirir poder en las diferentes
instituciones de las cuales hacen uso y abuso irresponsable en los puestos de la
administracion al servicio de la ciudadania, determinando que los mismos funcionarios de
menor rango llegar a conocer los temas de la administracion publica, mas por experiencia

que por ciencia. (Pérez A., 2019). Este argumento genera la discusion entre la importancia
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de la educacion en la Administracion Publica pero también la responsabilidad de no permitir
politizar la misma.

La legislacién ecuatoriana si bien regula la administracion publica los procesos de
capacitacion continua se encuentran considerados para los servidores publicos, esto cuando
ya son parte de las instituciones pablicas, pero aqui se torna necesario plantear la génesis de
la preparacion académica desde las escuelas de formacion politica, para lograr resultados

integrales que nos permita desarrollarnos hacia los fines comunes del Estado.

CONCLUSION

De pesquisa de la informacién se desprende que la importancia de la formacién politica
en los Estados es necesaria y vital para el desarrollo de los pueblos, es asi como, en los
diferentes autores referenciados, no existe contrapuesta de desarrollo que no sea la
preparacion académica que permita conllevar a un Estado a los fines comunes en busqueda
del desarrollo y respeto de las leyes, entendiendo esto como la base para una buena
administracion publica de un pais en favor de los ciudadanos.

En cuanto a las entrevistas realizadas se pudo evidenciar la necesidad de capacitar e
informar permanentemente a las organizaciones politicas sobre la obligatoriedad de sostener
centros de formacién politica, que contribuyan al crecimiento intelectual y desarrollen
potencialidades como actores principales de la participacion publica y su misién de actuar
con responsabilidad al momento de ejercer funciones publicas.

Como aporte de la investigacion desarrollada se obtiene que se buscé una consolidacion
de una escuela de formacion politica nacional en donde es un pilar fundamental para el
partido politico, tener esta formacion académica y politica, relacionado a esta investigacion
directamente hacia los Centros de Formacion Politica como tema central de la investigacion
aportando un pilar fundamental de comparacién entre el trabajo investigativo.

En base al nivel de desconocimiento que existe por parte de las Organizaciones

Politicas sobre mantener centros de formacion es necesario mantener capacitaciones
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permanentes por parte del Consejo Nacional Electoral sobre la parte normativa que compete

a las organizaciones y luego estos sean entes replicadores a sus adherentes con la conforman.
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