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RESUMEN

El proyecto se basa en una propuesta de la Sala Técnica para la Formacion, Capacitacion y
Mitigacion de Riesgos Socionaturales y Tecnoldgicos de la UNELLEZ, la cua busca actuar
como modelo en la formacién educativa en lo referente a la identificacion, andlisis y evaluacion
del riesgo presente en la universidad y su area de influencia. De esta forma se contribuye con la
formacion de persona en las comunidades, con capacidades para elaborar |os planes de gestion
de riesgos atendiendo de acuerdo a las técnicas y conocimientos requeridos para su g ecucion. El
proyecto se fundamenta en revision de investigaciones que permiten entender la necesidad de
actuar ante debilidades presentes en la sociedad, ademas se vincula con la Ley de Gestion
Integral de Riesgos y normativas vigentes del Poder Popular. Por consiguiente la formacion y
actuacion de los habitantes de las comunidades permiten un mejor desarrollo socia debido a la
reduccion de la vulnerabilidad ante la posible ocurrencia de fendmenos naturales. La
metodologia utilizada fue en la modalidad complementaria apoyada en una investigacion de
campo, documental-bibliografico (mixto).Se utiliz6 como instrumento e cuestionario y una
muestra estratificada de (99 personas). Como conclusiones: 1) El proceso de conformacion y
estructura de la sala técnica, se obtuvo considerando dos areas, (técnico operacional vy
administrativo). 2) Los integrantes de la sala conforman un grupo de trabajo multidisciplinario,
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lo que una mayor fortaleza, tal es €l caso de la interpretacion de las distintas amenazas y
vulnerabilidades.
Palabras claves: Gestion de riesgo, Barinas, vulnerabilidad, estructura organizacional

TECHNICAL ROOM FOR TRAINING, TRAINING AND MITIGATION OF
RISK BEFORE EMERGENCIES OF SOCIONATURAL ORIGIN AND
TECHNOLOGICAL OF UNELLEZ

ABSTRACT

The project is based on a proposa from the technical room for the training and mitigation of
socionatural and technological risks at UNELLEZ, which seeks to act as amodel on educational
training regarding the identification, analysis and evaluation of the risk present at the University
and its area of influence. In this way, it contributes to the training of personnel in the
communities, with the capacity to prepare risk management plans according to the techniques
and knowledge required for their execution. The project is based on review of research that
allows us to understand the need to act in the face of weaknesses present in society, in addition to
the Law of Integral Risk Management and current regulations of the Popular Power. Therefore,
the formation and action of the inhabitants of the communities allow a better social development
due to the reduction of vulnerability to the possible occurrence of natural phenomena. The
methodology used was in the complementary modality supported by a field investigation,
documentary-bibliographic (mixed). The questionnaire and a stratified sample of (99 people)
were used. As conclusions: 1) The process of conformation and structure of the technical room
was obtained considering two areas, (technical operational and administrative). 2) The members
of the room form a multidisciplinary working group, which is a greater strength, such is the case
of the interpretation of the different threats and vulnerabilities.

Keywor ds: Risk management, Barinas, vulnerability, organizationa structure
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INTRODUCCION

A nivel mundia en la naturaleza ocurren eventos de diversos indoles (geoldgicos,
hidrometeorol 6gicos, forestales y astrondmicos), los cuales forman parte del equilibrio del
universo y son considerados amenazas. Una de las causas de la pérdida de infraestructuras, seres
bidticos es producto de la accion antropica. Segun la Estrategia Internacional parala Reduccion
de Desastres (2009) contextualiza el término amenaza como “un fendmeno, sustancia, actividad
humana o condicion peligrosa que pueden ocasionar la muerte, lesiones u otros impactos a la
saud, al igual que dafios a la propiedad, la pérdida de medios de sustento y de servicios,
trastornos sociales y econdémicos, o dafios ambientales” (p.5) cuando existen eementos
vulnerables (personas, bienes 6 el ambiente) los que podrian verse afectados o dafiados. La
condicion del riesgo de origen socionatural se presentan cuando la amenaza ya sea de origen
socionatural o tecnoldgico y la  vulnerabilidad. En la Ley de Gestion de Riesgo (2009), en las
Disposiciones Generales en e Titulo I, en € articulo 5 define la “vulnerabilidad Condiciones
inadecuadas de seguridad que presentan personas, edificaciones, espacios fisicos, entre otros,
ante una amenaza potencial mente dafina’ (p.2)

En la Republica Bolivariana de Venezuela por su ubicacion geografica y espacial se
encuentra influenciada por las placas del Sur Américay del Caribe (Sistema de Falla Bocond en
la zona occidental, Falla San Sebastian en € centro norte costero y e Sistema de Falla en
Oriente) la coloca en una condicion de riesgo geol 6gico producto de su actividad sismicalo que
conlleva a la existencia de vulnerabilidad de comunidades presentes en las zonas cercanas de
fallas, producto de sus condiciones de pobreza. Aunado a este las (edificaciones publicas y
privadas) o parte de muchas edificaciones que estan localizadas en zonas inestables y sin debida
adecuacion sismo resistente. Asimismo, la vulnerabilidad humana se encuentra presente debido
a desconocimiento e incredibilidad de los habitantes sobres riesgos socionaturales y
tecnol gicos.

De igua forma, Venezuela por su ubicacion presenta un ato potencial hidrico y una
variada geomorfologia comprendida por: montafias, serranias, mesetas, |lanuras, zonas costeras,

cuyas caracteristicas fisicos naturales son vulnerables a determinados eventos geol 6gicos que se
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pueden convertir en riesgos como: deslizamiento y movimiento de masas, generalmente en las
partes altas del relieve e inundaciones como es el caso de los Llanos Bgjos ; esta variabilidad de
condiciones conllevan a la desertificacion de espacios geograficos, trayendo como consecuencia
la pérdida de | os ecosistemas.

Por otra parte, dentro de los espacios universitarios de la UNELLEZ-VPDS, a pesar de la
existencia de coordinaciones que pudieran mangjar la gestion integral de Riesgos Socionatural es
y tecnologicos, se hace necesaria la mayor articulacion de los entes responsables en el area, de
formatal que permita, reducir los niveles de riesgos presentes dentro de lainstitucion y en areas
adyacentes, es decir, son los principales actores de cambios y dada la responsabilidad de los
mismos en la formacién no solamente de los estudiantes, sino de todo el persona que labora en
esta institucion (docentes, administrativo, obreros, estudiantil y otros) se considero significativo
la conformacién de una sala técnica para la formacion capacitacion y mitigacion del riesgo ante
emergencias de origen socionatural y tecnoldgico de la UNELLEZ, municipio Barinas, estado
Barinas . Esta investigacion esta centrada en la creacion de una sala técnica cuyo objetivo
principa eslaformacion, capacitacion y mitigacion del riesgo ante emergencias de origen socio
natural y tecnoldgico, con la finalidad de formar un equipo multidisciplinario que sirvan de

multiplicadores de esta informacion.

FUNDAMENTACION TEORICA

Sala técnica

Seguin Pefia (2017) Es un espacio fisico dotado de herramientas necesarias para desarrollar
planes y programas en un area determinada de la sociedad. Por extensién se puede comprender
gue la acepcion de la sala técnica, representa en otros espacios una especie de sala situacional,
donde se planifican, organizan, gecutan y monitorean una serie de actividades de naturaeza
especifica.

En atencién a lo expresado por Pefia, e elemento conceptual de sala situaciona se
operacionaliza con la gecucion de planes y programas, siendo relevante en este caso aplicado
para el riesgo. La configuracion de esta estructura fisica méas que €ello, es la configuracion de una

maguinaria humana, logistica con habilidades y destrezas en materia de riesgo de origen
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socionatural y tecnoldgico. En este sentido la Sala Técnica de Riesgo adscrita a a Centro de
Investigaciones Agrometeorolédgica y Climética (CIAC) se estructura en dos (2) secciones, una
operativa y otra administrativa, las cuales seran dinamizadas a fin de contribuir a concepto de

desarrollo institucional desde la prevencion y mitigacion del riesgo a lo actores presentes, en el

caso particular, miembro dela UNELLEZ.

Fotos (2016). Registro del proceso de reuniones realizadas, para la conformacion de la Sala técnica para la Gestion
de Riesgos.Figura 1 Imagen superior izquierda, muestra representantes de la UNELLEZ VPDS _ BOMBEROS _
BARINAS. Figura 2 Imagen superior derecha, representantes de INGEOMIN BARINAS y de la UNELLEZ
VPDS

Capacitacion

Al abordar este elemento en la formacion de una cultura ante riesgos, es necesario
comprender la concepcion de lacapacitacion, la cual es referida por Chiavento (2007) como
el proceso educativo de corto plazo, aplicado de manera sistematica y organizada, donde las
personas adquieren conocimientos, desarrollan habilidades y competencias en funcion de
objetivos definidos. Para e desarrollo de planes y programas en un érea especifica. Bien y como

lo sefida d autor, la capacitacion como proceso es continua e inclusive se le afiade la concepcion
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sistemética desde la mirada de lo autores del articulo, pues la misma debe ser integral,
minimizando asi €l nivel de riesgo de la poblacion ante la ocurrencia de eventos.

Del mismo Frigo (2018, p.1) coincide en la acepcion del término capacitacion como el
proceso de transmitir conocimientos, actitudes, habilidades y conductas. Este proceso se acuiia a
procesos educativos estructurados, y por experiencias educativas no estructuradas a través de
otros miembros de la sociedad. Naturalmente en la poblacién existen y deben existir mecanismo
de capacitacion y auto capacitacion y los mismos deben comprender un conjunto de técnicas
validas y funcionales al momento de que ocurra un determinado fenémeno.

Mitigacién deriesgo

La comprension holistica de este término solo sera posible cuando se estructure una cultura
preventiva ante |os eventos de origen socionatural y tecnolégico. Es en esencia el propdsito de la
mitigacion lareduccion de lavulnerabilidad, con énfasis en |o dafios que podria causar sobre la
viday las estructuras fisicas, originado en algunos de |0s siguientes eventos:

De origen geol6gico, como un sismo o tsunami, los cuales ocurren producto del
movimiento interior de la cortezaterrestre.

De origen hidroldgico, inundacion o sequia,

De origen sanitario.

De origen por eventos fortuitos, como por g emplo: incendio...

Ampliando la acepcion de mitigacion a conjunto de medidas asumida por |os miembros de
una comunidad (o institucién) para contrarrestar o minimizar los impactos ambientales
negativos que por |o general tienen algunas intervenciones antrdpicas. Estas medidas deben estar
consolidadas através de un plan de mitigacion, el que debe formar parte del estudio de impacto
ambiental.

MATERIALESY METODOS

La realidad por su naturaleza propia presenta una condicion complegja, esto tomando en
consideracion los multiples elementos y factores que se combinan, dando funcionamiento al

sistema. Para efecto del abordaje de este proyecto de creacion intelectual se instrumenta una
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dinamica investigativa desde un enfoque complementario. De esta manera Walter (1989) citado
por Sandin (2003) sefiala: “la complementariedad metodoldgica es una posicion que se opone a
la incompatibilidad de enfoques por una parte, y a la tesis de la unidad de la ciencia por la otra”
En funcion a ello es menester dgar en evidencia la posibilidad de que tanto & enfoque
cualitativo, como e cuantitativo no degjan de ser en su conjunto, pero también es cierto la
unificacion de técnicas e instrumentos de ambos enfoques a fin de optimizar los hallazgos
investigativos.

Lo anteriormente sefialado bagjo la vision de Hernandez (2018) deja por sentado que es
necesaria la creacion intelectual desde e enfoque otro, es decir, dgjar posiciones ancladas a
modelos tradicionales y que si bien es cierto han alimentado aspectos cognitivo en la comunidad
cientifica, también es cierto € dinamismo social que amerita especial atencion hacia nuevos
horizontes investigativos.

Una apreciacion acertada hacia €l enfoque de esta actividad investigativa esta denotado
bajo la perspectiva multimétodo, la cua implica la produccién de conocimiento desde la
complementariedad metodoldgica es posible a través de la realizacion de estudios de tipo
multimétodo. En esta investigacion, tal aspecto se resume como una opcion para investigar a
partir del uso conjunto de diversos métodos y técnicas para € estudio de una misma
problematica, considerando varios criterios de integracién; se trata de una vinculacion de las vias
y procedimientos utilizados para producir y validar el conocimiento cientifico.

Examinando detenidamente la dimension metodoldgica se debe sefidar e plan para dar
respuesta a las preguntas de investigacion o alcanzar los objetivos es realizar un trabgjo de
campo, documental-bibliogréfico o una vinculacion de ambos (mixto) o si, por € contrario, se
trata de un disefio experimental, no experimental, un estudio de caso, historia de vida, una
investigacion longitudinal o transversal entre otras (Blanco, 2012). En este sentido el abordaje de
este proyecto de indole no experimental bajo un trabgo de campo, donde se tiene contacto
directo con los aspectos considerados vitales para alcanzar |0s objetivos trazados.

Al precisar € concepto de multimétodo y coincidiendo con Bericat (1998), e autor lo
define como una estrategia de investigacion en la cua se utilizan dos 0 mas procedimientos para

estudiar un mismo fendmeno u objeto de estudio a través de las diferentes etapas del proceso de
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investigacion, siendo éstas principalmente, la concepcion de la investigacion, la elaboracion de
las preguntas, € levantamiento de lainformacion, su andlisisy finalmente lainterpretacion delos

resultados.

La poblacion ala cua se dirige este estudio es ala Universidad Naciona Experimenta de
los Llanos Occidentales Ezequiel Zamora (UNELLEZ), especificamente a Vicerrectorado de
Planificacion y Desarrollo Social (UNELLEZ-VPDS). Se toma en consideracion € total de la

poblacion estudiantil, personal docente, persona obrero y personal administrativo. A

continuacién se muestra la distribucion poblacional .

Tabla 1 Distribucién de la poblacion a nivel de UNELLEZ-VPDS para efectos del

proyecto de la Sala Técnica

Cantidad

Personal y/o sector Poblacion seleccionada
Docente 184
Obrero 215
Administrativo 325
Estudiantil 485
Otros 103
Muestra total 1312 personas

Fuente: Personal dela UNELLEZ-VPDS Periodo académico: 2018-I.

Tabla 2 Distribucion de la muestra seleccionada para efecto del proyecto de la Saa

Técnica
Cantidad
Personal y/o sector Total de lamuestra seleccionada
Docente 14
Obrero 16
Administrativo 25
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Estudiantil 36
Otros 8
Total general 99

Fuente: Personal dela UNELLEZ-VPDS Periodo académico: 2018-I.

En relacion a las técnicas e instrumentos que se emplearon en este trabgjo investigativo se
considera en primer lugar latécnica de la observacion, la cua permite obtener lainformacion de
manera directa en € lugar del estudio, en este caso particular en la UNELLEZ. Esta técnica se
asume en lo particular como una herramienta cualitativa. Es necesario recordar que la
observacion cualitativa implica “palpar en carne propia” el contexto y las situaciones presentan
dentro de este, de acuerdo con € planteamiento del problema. No es un asunto de unidades y
categorias sino de crear el esquema de observacion adecuado para cada investigacion y ambiente.
Como instrumento se considerd la guia de observacion. Es de comprender que esta herramienta
donde se involucra €l investigador se considera véida para ambas corrientes o paradigmas
investigativo. En aras de ampliar las técnicas de utilidad en € proceso de recoleccion de
informacion, se considero la aplicacion una encuesta, teniendo como instrumento de medicion €
cuestionario. La poblacion seleccionada Es justamente considerada esta herramienta de enfoque
cuantitativo. La estructuradel cuestionario fue de 32 items. El tratado de estos resultados se hace
através de tablas estadisticas.

ANALISISY RESULTADOS

Para € diagndstico de relacionado con la evaluacion de la vulnerabilidad de las
instalaciones fisicas y persona en genera dentro de los espacios universitarios, ante la amenaza
de la caida de &rboles. CASO: (UNELLEZ - VPDS), la comisién técnica realizo inspeccion en
espacios que conforman e Vicerrectorado de Planificacion y Desarrollo de la Universidad
Nacional Experimental de los Llanos Occidentales Ezequiel Zamora (UNELLEZ-VPDS). La
inspeccion se aplicd especificamente a &rboles ubicados en |as cercanias alas estructuras fisicas
(edificios, pabellones, caminerias, estacionamientos, vialidad) sitios especificos que constituyen

las instalaciones de Barinas cero y Barinas uno y dos del VPDS, siendo estos lugares utilizados



RevistaPalenque Universitario

Numero 01-2020. MAYO, Deposito Legal

ﬂIﬂIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII[IEIIIIl|||]|||IIII|||II|I

para € desarrollo de actividades administrativas, académicas e investigativas, recredtivas,

deportivas y culturales.

Es importante sefidlar que la evaluacion del riesgo se aplico a los arboles cercanos a
estructuras fisicas, ya sean: edificios, pabellones, caminerias, estacionamientos y tendidos de
cableados €l éctricos, generando un total de 411 arboles evaluados. Para esto se consideraron las
variables. retiro a estructura, axiometria y condiciones fitosanitarias de los érboles, tipo de
especie, tiempo de exposicion de las personas y equipos en los lugares evaluados, tipos de

espacios donde se presenta la amenaza (abiertos y cerrados), lugar de concentracion o transito.

L as especies de arboles comprendidas en |a evaluacion se presentan en la siguiente tabla.

Tabla 3. Especies arboreas comprendidas en la evaluacion de riesgo en la UNELLEZ-

VPDS.

NOMBRE COMUN NOMBRE CIENTIFICO FAMILIA
Mijao Anacardium excelsum Anacardiaceae
Mango Mangifera indica Anacardiaceae
Corozo Acrocomia aculeata Arecaceae
Palma de agua Copernicia tectorum Arecaceae
Palma abanico Pritchardia pacifica Arecaceae
Palma solitaria Ptychosperma elegans Arecaceae
Chaguaramo Roystonea oleracea Arecaceae
Tulipan africano Spathodea campanul ata Bignoniaceae
Araguaney Tabebuia chrysantha Bignoniaceae
Apamate Tabebuia rosea Bignoniaceae
Ceba Celba pentandra Bombacaceae
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Rosa de montafia Brownea grandiceps Caesalpiniaceae
Canafistula burrero Cassia grandis Caesdpiniaceae
Canafistolo Ilanero Cassia moschata Caesalpiniaceae

Cassiade Siam Cassia siamea Caesalpiniaceae
Algarrobo Hymenaea cour baril Caesdpiniaceae
Oiti Licania tomentosa Chrysobal anaceae
Castano Pachira insignis Bombacaceae
Caujaro amarillo Cordia collococca Boraginaceae
Caujaro blanco Cordia bicolor Boraginaceae
Saquisaqui Pachira quinata Bombacaceae
Castafio Pachirainsignis Bombacaceae
Almendron Terminalia catappa Combretaceae
Jabillo Hura crepitans Euphorbiaceae
Pilon Andirainermis Fabaceae
Sombrereiro Clitoria fairchildiana Fabaceae
Flamboyan Delonix regia Fabaceae
Bucare anauco Erythrina fusca Fabaceae
Tasgjo Fissicalyx fendleri Fabaceae
Roble blanco Platymiscium pinnatum Fabaceae
Canalete Platypodium elegans Fabaceae
Sangre de drago Pterocarpus acapulcensis Fabaceae
Peonia Ormosia coccinea Fabaceae
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Cedro Cedrela odorata Meliaceae
Caoba Swietenia macrophylla Meliaceae
Saman margaritefio Albizia |ebbeck Mimosaceae
Saméan Albizia saman Mimosaceae
Carocaro Enter ol obium cyclocarpum Mimosaceae
Cuji dejardin Calliandra schultzel Mimosaceae
Y acure Pithecellobium dulce Mimosaceae
Higuerdn Ficusinsipida Moraceae
Siempre verde Ficus benjamina Moraceae
Pesgua Syzygium cuminii Myrtaceae
Caruto Genipa americana Rubiaceae
Mamén Melicoccus bijugatus Sanpindaceae
Nispero Manilkara acrhas Sapotaceae
Camoruco Serculia apetala Sterculiaceae
Erizo Apeiba tiborbou Tiliaceae
Melina Gmelina arborea Verbenaceae
Teca Tectona grandis V erbenaceae
Saadillo Vochysia venezuelana Vochysiaceae

Fuente: CIAC (2019)

Los resultados de la inspeccién y evaluacion del riesgo realizada en el espacio mencionado

Se muestran a continuacion, ver tabla2 y grafico 1.

Tabla 4. Vaoracion del nivel de riesgo de los arboles inspeccionados en |os espacios de
laUNELLEZ- VPDS.
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RESULTADOS DE INSPECCION
NIVEL DE RIESGO CANTIDAD DE ARBOLES
Bajo 25
Medio 140

TOTAL GENERAL 411

Fuente: CIAC (2019)

La anterior tabla reflgja la distribucion del total de los arboles, atendiendo a nivel del
riesgo que estos presentan para las personas, equipos y plantas fisicas producto de la amenazay
la vulnerabilidad ante |a posible caida de los arboles. En esta se reflgja que de un total de 411
arboles evaluados existen 94 de ellos con un riesgo muy alto y 152 con riesgo ato de caer y
ocasionar dafos.

Producto del proceso observacion y del instrumento aplicada con apoyo estudiantil y
docente, se logré determinar la situacion asociada al riesgo en UNELLEZ-VPDS, y de manera
inmediata se establecen una planificacién de manera conjunta donde participaron los integrantes
del Grupo de Creacion Intelectual Geociencia y su Ensefianza (actuamente forma parte del
CIAC). Esta planificacion fue gjecutada por los miembros de la sala ya constituida y para €llo
tuvo criterios importantes a considerar en cada unade las actividades planificadas. Entre estos se
destaca personal con conocimiento en éreas desarrolladas en los espacios geograficos eval uados,
asi mismo contar con la garantia de los materiales e implementos usados para cada actividad,
entendiendo que muchas de estas fueron aportes de los integrantes y participante en cada fase de
actividades desarrolladas. Igualmente las instituciones que tienen convenios establecidos con la
oficina convenio UNELLEZ INGEOMIN.

CONCLUSIONES

> EI proceso de conformacion y estructura de la sala técnica, se obtuvo considerando dos
areas, cada una con funciones definitivas (técnico operacional y administrativo). Cada

area de participacion cumplié con las actividades propuestas en e plan de accion
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generado de forma conjunta entre los integrantes de cada area. El origen de la sala técnica
surgié en la oficina convenio UNELLEZ-VPDS. A través de la misma, se logro la
articulacion con funcionarios de instituciones publicas y privadas, que mostraron interés
y la contribucion ala sociedad unavez estructurada dicha sala. Actualmente es parte de
la Unidad de Diversidad Bioldgica y Cambio Climético del Centro de Investigaciones
AgrometeorolégicaY Climatica (CIAC)

> Los integrantes de la sala conforman un grupo de trabajo multidisciplinario, o que una
mayor fortaleza, ta es e caso de la interpretacion de las distintas amenazas y
vulnerabilidades atendiendo a sus areas de conocimiento aplicado en los espacios
geogréficos donde se g ecutala evaluacion del riesgo.

> Laparticipacion en las distintas actividades desarrolladas, evidencia resultados rel evantes
en la actividades formativas y actividades de campo generadas, esto contribuye a la
mitigacion del riesgo. Las actividades se programan en funcién del desconocimiento por
parte del personal de las amenazas y vulnerabilidades, ademés de la identificaciéon de
algunos de estos en los espacios de la universidad o comunidades solicitantes de
servicios.

» Dentro de las actividades formativas, se g ecutaron hasta el presente, dos diplomados de
ingenieria sismo resistencia y dos de geomantica. Asi mismo conversatorios dirigidos a
informar a comunidad referente a periodo de lluvias y la incidencia de esta en la
generacion de riesgos. Redizacion de generacion de mapas de riesgos dentro de la
(UNELLEZ). Es relevante destacar €l proceso de socializacion llevado a cabo en cada
una de estas. De igual forma, se facilitaron charlas y jornadas de control del caracol
africano (Achatina fulica), dirigidas a estudiantes de la carrera en licenciatura en
Administracion de diferentes semestres y en la Escuela Béasica “Ezequiel Zamora™”
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