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Resumen

Este articulo es parte de un estudio que tiene como propoésito analizar la composicion
sociopolitica del Estado venezolano 2013-2019. Abordado a través de la teoria del Estado y el
Enfoque Estratégico Relacional de Jessop, con la metodologia del enfoque del materialismo
historico, el método dialéctico y la técnica del andlisis de contenido donde se establecié como
muestra intencional dos espacios de participacion (Mesa de Didlogo Nacional 2014 y la
Asamblea Nacional Constituyente 2017) y en el andamiaje juridico sobre dos leyes
(Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y la Ley Organica del Poder Popular)
como hallazgos se evidencid la composicion sociopolitica de la base social del Estado
venezolano y se caracterizd la fragmentacion del chavismo como construccion historica —
material.

Palabras clave: Base social, chavismo, democracia participativa y protagonica, Estado
venezolano, sistema politico.

Abstract

This article is part of a study whose purpose is to analyze the sociopolitical composition of the
Venezuelan State 2013-2019. Approached through the theory of the State and Jessop's
Relational Strategic Approach, with the methodology of the historical materialism approach,
the dialectical method and the content analysis technique where two spaces for participation
were established as an intentional sample (National Dialogue Table 2014 and the National
Constituent Assembly 2017) and in the legal scaffolding two laws (Constitution of the
Bolivarian Republic of Venezuela and the Organic Law of Popular Power) as results, the
sociopolitical composition of the social base of the Venezuelan State was evidenced and the
fragmentation was characterized of Chavismo as a historical-material construction.

Keywords: Social base, chavismo, participatory and protagonic democracy, venezuelan
state, sistem politic.
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Introduccion

Este articulo cientifico tiene como propdsito presentar un analisis de la composicion
sociopolitica de la base social del Estado venezolano y la fragmentacion del chavismo como
construccién histérica — material estableciendo como ambito la Republica Bolivariana de
Venezuela periodo 2013 — 2019. En este orden de ideas, las nociones tedricas estan esbozadas
sobre la teoria del Estado, asi como el Enfoque Estratégico Relacional (EER) y la Selectividad
Estratégica del Estado.

Posteriormente, se despliega el recorrido metodologico alcanzado bajo el enfoque del
materialismo historico como herramienta de analisis de un fendmeno sobre la base de hechos
histéricos en un periodo de tiempo (2013-2019) y el método dialéctico que busca la
contraposicion de argumentos politicos, a partir de la técnica del anélisis de contenido donde
se establecié como muestra intencional dos espacios de participacion (Mesa de Diélogo
Nacional 2014 y la Asamblea Nacional Constituyente 2017) y en el andamiaje juridico dedos
leyes (Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela [CRBV] y la Ley Orgéanica del
Poder Popular [LOPP]) para alcanzar una aproximacion a la realidad investigada.

Finalmente se presentan los resultados sobre composicion sociopolitica de la base social
del Estado venezolano periodo 2013 -2019 y la fragmentacion del chavismo como

construccién histdrica — material.

Caracterizacion del Estado venezolano desde la democracia participativa

El estudio del Estado es un proceso en construccién donde se tejen relaciones en lo interno y
externo, que no permiten vislumbrarlo de forma nitida entre diferentes, dinamicas, procesos,
actores o tiempos historicos; més alla de mirar la realidad latinoamericana de forma semejante
a la modernidad de Occidente, es preciso identificar la tendencia politica de incertidumbre en
la configuracién de los Estados y el distorsionado desarrollo de las democracias como
sistemas de gobierno. Empero, tal I6gica es parte del neoliberalismo antidemocratico, segun
(Bobbio, 1998: 3)

Tiende a proponer soluciones autoritarias, que se mueven en dos direcciones: [...] en el
fortalecimiento del poder ejecutivo y por tanto en dar preferencia a sistemas de tipo presidencial o
semipresidencial frente a los parlamentarios clasicos; por otro lado, en el poner nuevos limites a la
esfera de las decisiones que pueden ser tomadas con base en la regla tipica de la democracia, la
regla de la mayoria.
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En este sentido, el Estado se encuentra limitado en su intervencion a las esferas de poder
econdémico que se doblegan a los intereses de sectores sociales duefios de la renta petrolera en
el caso venezolano debilitando el sistema democratico hasta llevarlo a una encrucijada de
Estado minimo. De modo que, en la Republica Bolivariana de Venezuela, el Estado y la
democracia han implicado un proceso de creacion social de alianzas, pactos y negociacion de
sus actores permitiendo la viabilizacion del modelo politico.

En este orden de ideas, en el afio 1980 dentro de la lucha social de movimientos de
izquierda, partidos politicos y organizaciones sociales, se promovid el surgimiento de
entidades sociales en un proceso historico, que a partir del afio 2000 es asumido como
socialismo del siglo XXI. Razon por la cual, hacer una inferencia del Estado desde sus actores
es el elemento central para describirlo.

Por consiguiente, construir enfoques y paradigmas de democracia participativa, es la idea
fuerza del Poder Popular, experiencia surgida con el expresidente Hugo Chavez Frias,
desarrollada en el territorio social venezolano y no en las clases hegemonicas; lo cual, es el
factor de legitimidad que viene adquiriendo el modo de intervencion sobre la dimensién social
del desarrollo, dada la prioridad de abordar los problemas de desigualdad, pobreza y exclusion
social segun la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (Cepal, 2001). En tal
sentido, se presenta el siguiente diagrama orientador:

Figura 1. Estructura politica del Estado venezolano, 6ptica de la democracia

participativa y protagonica

Chavismo
¥su
fragmentacion:

Modelo Politico:
Democracia
Participativay

Protagdnica. 1. Originario
2. Critico
Venezolano Social
I
J’ Bloque Popular:
Consejos Comunales
Problema:
Comunas

-Tensidna lo interno del
bloque de poder.
-Robustecimientoo
debilitamientode la
democracia.

Movimientos Sociales
Cooperativas
Partido de gobierno:
PSUV
EPSDol.

Fuente: Elaborado por la autora (2020).
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Estudiar el Estado venezolano, implica abordar la democracia representativa en la 1V
Republica marcada por alianzas (Pacto de Punto Fijo en 1958) actores politicos en torno al
petréleo como principal ingreso y la transicion de pais agropecuario a pais minero,
decantando asi, la politica y sus bases institucionales que dieron funcionamiento al Estado
durante el periodo 1958-1999; caracterizado por conflictividad social a razon de la ampliacion
de la linea de pobreza y analfabetismo. Por consiguiente, hablar de la democracia participativa
contempla despuntar su logica de funcionamiento y superar el distanciamiento entre los

representantes politicos y el pueblo, a tales efectos (Wilpert, 2012: 110) sefiala:

La democracia participativa apunta a superar la alienacion de la poblacion en la politica. En la
Venezuela de hoy la democracia participativa incluye, en orden de importancia, los consejos
comunales y las comunas, cooperativas, las empresas socialistas y las fabricas cogestionadas, los
referendos, la contraloria social y la participacion de la sociedad civil en nombramientos de la
Asamblea Nacional y en Programas Sociales. Estos mecanismos y estructuras estan disefiados para
integrar a la poblacion en la politica.

Es menester investigar, la base social del Estado venezolano entre 2013 al 2019 y como se
generan las condiciones para llevar a cabo la democracia participativa y protagonica frente a
la legitimidad del modelo politico; en el cual el Estado segun (Jessop, 2016: 1) experimenta un
cautiverio o trampa ideoldgica en relacion a su nueva concepcion: democracia participativa y
protagonica, que deberia promover como modelo politico la participacion del Poder Popular.

Al observar sus actores y contexto politico se puede evidenciar que se invisibilizan
términos como leyes del Poder Popular, consejos comunales, comunas, sistema econémico
comunal, movimientos sociales y empresas de propiedad social, que permiten ver el
protagonismo atribuido a otros actores como el Partido Socialista Unido de Venezuela
(PSUV) y la oposiciéon venezolana con la Mesa de la Unidad Democratica (MUD) y sus
diversas expresiones.

En esta perspectiva, cabe cuestionar la legitimidad del modelo democrético en un escenario
de ausencia de participacion, resultando importante asumir la herramienta de estudio sobre la
dimensién: Base Social del Estado, caracterizada segun el Enfoque Estratégico Relacional
(EER) por (Jessop, 2016: 3) como: “Distribucion desigual de concesiones materiales y
simbolicas a la “poblaciéon” con el fin de asegurar el apoyo al Estado, a los proyectos
estatales, a grupos de politicas especificas o visiones hegemoénicas”. Cuya tendencia a la crisis
se expresa en “Crisis del bloque de poder. Desafeccion hacia los partidos y el Estado.

Conflictividad social, guerra civil, revolucion” (Jessop, 2016: 3).
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De este modo, se crea una tension a lo interno del Estado y de su base social que conduce a
dos posibles alternativas, la primera, es el debilitamiento de la democracia en un escenario de
caotizacion y el segundo un robustecimiento de la democracia al incrementar los niveles de
conflictividad entre los actores sociales, obligando al Estado venezolano a abrir la politica a
las mayorias desde los espacios de participacion popular como asambleas, consejos
comunales, comunas, entre otros.

Por tal motivo, se configuré la Republica en torno a la democracia participativa y
protagonica, desarrollando una fuerza social denominada chavismo, como construccion de
una vanguardia colectiva. Segun (Laclau, 2015: 7) se denomina como “posicion del sujeto y
un momento de la subjetividad, es revuelta y confrontacién”, ante tal escenario (Jessop, 2016:

23) establece:

La “base social” hace referencia a la configuracion especifica de las fuerzas sociales, si bien
identificadas como sujetos y sin embargo (des)organizadas como agentes politicos, que apoyan la
estructura basica del sistema estatal, su modo de funcionamiento y sus objetivos.

El chavismo, se presenta como un proceso social—cultural en las manifestaciones
simbdlicas (lenguaje, formas de luchas, entre otras); dicha base social del chavismo
originario, segun el Colectivo volvemos por Todos los Caminos (s/f: 9) “es un acumulado de
fuerzas sociales e idearios propios en el seno de las comunidades populares, fuerza armada,
trabajadores, movimiento indigena, economia informal minorista, cooperativas, artesanos,
comunidades campesinas y productores libremente asociados”.

En relacion a ello, las ldgicas del poder (poder constituido y poder constituyente sin dejar
de lado el poder hegemdnico duefio de los medios de produccion en el pais) chocan
automéaticamente por la contradiccion en la institucionalidad-sociedad. Sin embargo, la
bdsqueda por un marco para la democracia participativa y protagénica se establece en su
andamiaje juridico del Poder Popular, conectado con la comuna gue no es el Estado, partido o
aliados (aunque todos lo impulsan), es el lugar de lo que llama Marx citado por (Chaui, 2006:
149) el movimiento real de las gentes y las cosas.

De modo que, los Consejos comunales, oscilan entre una forma auténoma, plural y local de
organizacion de base chavista o brazo prolongado de la institucion. Asimismo, el autor
(Azzellini, 2010: 121) expone el vincular los consejos comunales a la comunidad es correcto,

planteando “La dimension de la comunidad corresponde a una autoidentificacion existente
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con un barrio, un sector y, como nucleo, a una comunidad que suele ser el centro de la

construccion de relaciones sociales y el centro de la vida”, segin (Ellner, 2009: 80)

1. Democracia directa, con la participacion popular directa en la toma de decisiones toma
precedente sobre la democracia representativa; 2. Marxismo ortodoxo, defiende al socialismo
basado en el Estado y privilegios de la clase trabajadora; 3. Priorizacién social, que destaca los
valores socialistas y pone énfasis social sobre meta econémicas y 4. Toma pragmaética de
decisiones, para maximizar la eficiencia y contribuir con la viabilidad del sistema econémico.

Lo mencionado, aterriza en las siguientes interrogantes: ¢(Cuél es la composicion
sociopolitica de la base social del Estado venezolano? ;Existe una fragmentacion del

chavismo como construccion histérico — material del pueblo venezolano?

Elementos tedricos — referencial

Teoria del Estado

Estudiar al Estado es complejo por ser dindmico, estructurado y puede verse como ensamble
de instituciones — organizaciones, pero entenderlo también pasa por caracterizar los conflictos
sociales, actores y relaciones sociales. Sin embargo, los elementos para estudiar el Estado en
Europa no son los mismos para Ameérica Latina o Venezuela, de modo que, es importante
acudir a herramientas tedricas como el EER de Bob Jessop! que mira al Estado como una
relacién social (EI Enfoque Estratégico — Relacional) el cual, incorpora tres elementos
clasicos el aparato del Estado, poblacion y territorio; empero, afiade un cuarto elemento la
idea de Estado.

EER es una herramienta tedrica para ver lo que esta oculto y entender al Estado como una
relacién social, una relacion entre las fuerzas politicas mediada por la materialidad
institucional del sistema estatal de contradicciones, dilemas, tensiones y antagonismos.
Mirandolo desde tres aspectos formales: la representacion politica, la arquitectura
institucional y la intervencidn estatal en la sociedad. Ademas, tres aspectos estratégicos hacia
doénde opera el Estado: la creacion de bases sociales, los proyectos que pone en marcha el
Estado que construyen estatalidad y las visiones hegemdnicas (Jessop, 2007: 25)

En este mismo orden de ideas, al estudiar la composicion sociopolitica de la base social del
Estado venezolano y la fragmentacidn del chavismo como construccién historica — material

desde el EER se toma como hilo conductor lo propuesto por (Jessop, 2007:104) Dimension:

! Catedrético de Sociologia en la Universidad de Lancaster, especialista en teoria del Estado y en economia
politica. Su principal libro: State Power: A Strategic-Relational Approach (Jessop, 2007:10).
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Base social del Estado, definicion: compromiso social institucionalizado. Significado para el
EER: Distribucion desigual de concesiones materiales y simbdlicas a la “poblacion” con el fin
de asegurar el apoyo al Estado, a los proyectos estatales, a grupos de politicas especificas y
visiones hegemonicas. Aspectos de crisis: Crisis del bloque de poder, desafeccion hacia los

partidos y el Estado; conflictividad social, guerra civil o revolucion.

Selectividades estratégicas para el estudio del Estado

La selectividad estratégica es la capacidad que tiene el Estado para seleccionar unas demandas
sociales y no otras, con la finalidad de mantener el poder. Cabe sefialar que la coercion, ley,
dinero y el conocimiento son categorias que permiten una identificacion del Estado,
manteniendo la hegemonia del poder dividiendo a la poblacion en clase, género y raza,
cumpliendo con un fin estratégico, es decir, la invisibilizacion del otro. De modo que, en el
panorama politico venezolano, es importante describir la incidencia de la lucha politica en los
efectos de gobernanza en términos de mecanismos y estrategias sobre el Estado; pues expresa
la perspectiva que tiene el mismo sobre el ejercicio politico, compuesto por una estructura
institucional (Ministerios y entes adscritos) que sobrepasa su capacidad operativa ademas
burocratiza al Poder Popular.

En este mismo orden de ideas, existe una atomizacion a gremios o sindicatos de
trabajadores con estructuras paralelas a su autonomia; resultando importante hablar desde dos
momentos; uno el Poder Popular durante el mandato de Chéavez; y dos durante el mandato de
Nicolas Maduro. Se menciona al Poder Popular porque viene fungiendo como espacio de
aglutinamiento de las fuerzas populares o de izquierda, e inclusive se sumaron sectores
adversos al gobierno en un espacio de consenso en torno a la necesidad de organizar la base
del pueblo venezolano.

Partiendo de lo antes mencionado, el ejercicio mas préximo a la gobernanza como
mecanismo de coordinacion de la interdependencia reciproca entre agentes-actores, fue el
Poder Popular, expresado en las instancias de participacion entre ellas, los consejos
comunales, comunas o ciudades comunales. Por otra parte, para identificar las practicas de
metagobernanza y sus efectos de Estado, el Gran Polo Patridtico fue el que aglutiné diferentes
partidos politicos progresistas, movimientos sociales, frentes de trabajadores, campesinos,

mujeres de gremios; los cuales, proyectaron un trabajo en conjunto desde lo productivo
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conformacién de Empresa de Propiedad Social y sistema de trueque, desde lo organizativo
con la creacion de comités y desde lo politico con la configuracion de leyes, politicas publicas
locales o nacionales. Esta experiencia sefiala la posibilidad de construccidn desde lo colectivo

in-pensando la politica con nuevas rutas hacia la metagobernanza.

Configuracion del andamiaje politico — organizativo de la base social del Estado
Las tensiones internas y externas de la estatalidad para el ejercicio de poder desde el EER en
relacion a sus tres dimensiones formales y tres sustanciales presenta: el acceso desigual al
Estado encarnado por los modos de representacion (clientelista, corporativo, parlamentario,
pluralista y razon de estado), sefialando que Venezuela vive una dindmica politica
convulsionada con grupos hegemdnicos que tenian el control del Estado a través de los
partidos tradicionales de Accion Democrética (AD), el Comité de Organizacion Politica
Electoral Independiente (Copei) y el dominio de la industria petrolera del pais Petréleos de
Venezuela, SA. (Pdvsa) con un modelo de democracia representativa; sin embargo, con la
Ilegada de Hugo Chavez al poder surgen las instancias de organizacion popular.

Segundo, capacidad desigual para tomar decisiones en la arquitectura institucional del
Estado, la cual, presenta una arquitectura sumamente densa (exceso de funcionarios en los

organismos nacionales, subnacionales y locales).

Recorrido metodoldgico
La perspectiva que se toma en consideracion dentro del estudio sobre la composicién
sociopolitica de la base social del Estado venezolano y la fragmentacion del chavismo como
construccion histérica — material, demanda asumir la postura de un analisis critico dialéctico,
el cual, consiste en la capacidad de explicar los procesos sociales de la realidad social donde
se requiere un método que comprenda el caracter dinamico, cambiante y complejo de la
sociedad y ademas devele la articulacion existente entre las partes que constituyen la totalidad
asi como sus contradicciones.

De acuerdo con esta vision epistémica, se investigdo bajo el enfoque del materialismo

historico, cuyo principal método es la dialéctica, donde segun (Hurtado, 2000: 41)
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Marx rescat6 la dialéctica como forma de conocer la realidad. Plante6 el cambio como un proceso
que obedece a contradicciones, y sefialé que el estudio de la sociedad debe partir de lo real y no de
las ideas acerca de lo real.

En este mismo orden de ideas, dentro del enfoque del materialismo histérico y el método
dialéctico el cambio es una constante y no ocurre al azar; de modo que, después de identificar
el fendmeno de investigacion que es composicion sociopolitica de la base social del Estado
venezolano y fragmentacion del chavismo como construccion historica — material, se
establece que cada hecho politico genera efectos; ademéas se desarrolla el anlisis desde el
método dialéctico (Damiani, 2014: 46).

De acuerdo, a lo antes sefialado, se concreta el recorrido metodoldgico con la técnica del
andlisis de contenido, tomado como Util para analizar los procesos en diversos contextos,
siendo posible su aplicacion a cualquier forma de expresion, tales como: programas
televisivos o radiofonicos, articulos en prensa, libros, poemas, conversaciones, pinturas,
discursos, cartas, melodias, y reglamentos (Krippendorff, 1982: 393).

Por consiguiente, se establece como muestra intencional para el analisis de contenido dos
espacios de participacion (Mesa de Dialogo Nacional 2014 y la Asamblea Nacional
Constituyente 2017) y en el andamiaje juridico provisto por dos leyes la (CRBV, 1999) y la
(LOPP, 2010); finalizando con un analisis critico de la base social del Estado venezolano
durante el afio 2013-2019.

Resultados de la pesquisa
Tensiones de la democracia participativa y protagonica como modelo politico
El sistema democratico en la Republica Bolivariana de Venezuela, estd marcado por un
interés en desarrollar la democracia participativa y protagénica con la llegada de Chavez al
poder en 1999 y se ha mantenido en la narrativa del gobierno de Nicolas Maduro desde el afio
2013 hasta la actualidad. Sin embargo, su l6gica de funcionamiento continda desde el enfoque
de la democracia representativa en el andamiaje burocratico e institucional del Estado.

Ante tal hecho, la (LOPP, 2010) cuestiona dicho entramado en la coyuntura electoral al
emerger la disputa entre lo representativo — participativo; a razén de lo antes mencionado, en

el comunicado “Nuestra democracia es proteger” de (Maduro, 2019) se expresa:
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[...] entiendo la desesperacion de las élites, que por décadas se dedicaron a convertir al pueblo en
populismo, en insulto, en tirria y en barbarie. La nuestra en cambio es una democracia
orgullosamente popular, [...]. Es una democracia de la gente.

Visto de este modo, es indispensable establecer instituciones a través de las cuales el
antagonismo potencial pueda desplegarse en su lucha democrética, sin destruir las bases de la
asociacion politica, por otro lado, se puede denotar en el discurso como se suprime la
presencia del Poder Popular por el de la gente; a razon de lo antes mencionado, se presentan
los elementos centrales para analizar la composicién sociopolitica de la base social del Estado
venezolano, procediendo a establecer dos hechos historicos suscitados entre el afio 2013 al
2019: el primer espacio de participacion es la mesa de didlogo instalada en el 2014 vy el
segundo es la Asamblea Nacional Constituyente del 2017.

En tal sentido, la gestion de gobierno del presidente Maduro al llamar a la Mesa de
Dialogo Nacional, como mecanismo para eludir el conflicto social en su gestion
gubernamental, con el objeto de buscar el consenso con las elites politicas de oposicion para
gobernar, omitiendo temas sustanciales como las demandas sociales en alimentacion, servicio
de agua, energia eléctrica, entre otros; exigencias que se venian incrementando desde el 2013
con la Guerra Economica.

Tal hecho, llevé al mandatario a realizar el Illamado a una Asamblea Nacional
Constituyente, tras un conjunto de protestas antigubernamentales desarrolladas en Caracas
afno 2017 como foco principal. Noétese en el comunicado “Nuestra democracia es proteger” de
(Maduro, 2019): “Lo que pasa es que nos cansamos de vivir polarizados, y decidimos
convertir la violencia politica de las guarimbas en poder constituyente, y encontrarnos en una
Constitucion hecha por el pueblo y para el pueblo”; sin embargo, en cadena nacional del 1ro
de Mayo, en la Avenida Bolivar de la Ciudad de Caracas, es el presidente Nicolds Maduro
quien convoca una Asamblea Nacional Constituyente, rompiendo con el metarrelato de la
democracia participativa y protagonica desde el Poder Popular, pues es el lider quien hace la
politica y no la base como lo establecen las leyes del Poder Popular. A tales efectos, se
presenta la siguiente tabla.
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Tabla 1: Invisibilizacion del Poder Popular en las decisiones politicas

67

Fuente: Elaborado por la autora a partir de las fuentes citadas (2020).

Es notorio, que en la Asamblea Nacional Constituyente se suscitaron dos procesos
historicos uno en 1999 y otro en 2017, el primero bajo el impulso de Hugo Rafael Chavez
Frias y el segundo por el presidente Nicolas Maduro Moros, entrando en tension la

democracia participativa y protagénica puesto que el Poder Popular, es llamado a asumir la

2 Guarimba se refiere a una expresion del Gobierno de Nicolas Maduro, para referirse a las protestas
antigubernamentales desarrolladas en el 2014,
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tarea del voto en las urnas electorales desde el mandato del presidente (como mecanismo de
representacion de intereses) y no desde la dinamica propia de los movimientos sociales o base
organizada (iniciativa o participacion del Poder Popular); notese lo expresado en el articulo
“La extrafia dictadura venezolana” por (Arreaza, 2019: 1) que expresa:
En 2017, el presidente Maduro dio respuesta democratica a la agresion mas prolongada de
violencia politica de calle financiada por Washington en Venezuela. La eleccién, contra viento y

marea, de la Asamblea Nacional Constituyente le devolvio a la sociedad el clima de paz politica,
gue aln hoy disfrutamos. Los votos vencieron a las balas y al terror.

El ejercicio democratico bandera del proceso revolucionario son las elecciones, las cuales,
reducen la participacién protagénica al ejercicio de la representacion, a modo de ejemplo, en
el pais se han realizado 25 elecciones en 20 afios de Revolucion Bolivariana; 6 elecciones
presidenciales, 4 parlamentarias, 5 a gobernadores, 5 municipales y Concejos Municipales, 2
constituyentes y 3 referendos nacionales.

En contraste a esta realidad, se viene reduciendo la participacion e inclusion social en
relacién a la ausencia de cifras oficiales (Ministerio del Poder Popular de las Comunas y
Movimientos Sociales, 2019) sobre la creacion de comunas, consejos comunales, nacleos de
formacion comunal o bancos comunales, que habian fomentado una participacion activa en
todo el pais durante el mandato de Chavez.

Sin embargo, se establecié la mesa de dialogo nacional, expresion de negociacion surgida
al calor de las protestas antigubernamentales durante la crisis en Venezuela en el 2014, 2017 y
2019, la cual enmarcaba al proceso de negociacion entre el gobierno del presidente Nicolas
Maduro y la oposicién venezolana; cabe mencionar el 10 de abril se llevé a cabo la primera
mesa de dialogo entre representantes de la oposicion venezolana e integrantes del gobierno
nacional quedando ausente la participacién del Poder Popular como figura fundamental de la
participacién protagénica.

En las mesas de didlogo, la temética central fue la ingobernabilidad del pais para detentar
el poder, omitiendo las causas de las protestas (servicios publicos de agua, luz, telefonia, gas y
acceso a alimentos basicos) desarrollada por la sociedad civil. Por consiguiente, los partidos
politicos asumieron el monopolio de la participacion en todos los niveles de la negociacién y
de los acuerdos intermedios, sin duda, fue necesario en el inicio del proceso, pero
paulatinamente invisibilizaron la participacién del Poder Popular; cabe sefialar, los partidos se

olvidaron que eran instrumentos para la democracia y no su finalidad.
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Dicho entramado, marcado por tensiones en torno a la administracion de los recursos —
renta petrolera- como catalizador de la conflictividad social, ha devenido en liderazgos
politicos que han vuelto a conducir al pais a una etapa inicial de la democratizacion, marcado
por la representatividad de un partido de gobierno en este caso PSUV, el cual monitoriza

todas las instancias de participacion del Poder Popular y cooptan su capacidad creadora.

Composicion sociopolitica de la base social del Estado venezolano periodo 2013 -2019

Al aproximarse a una caracterizacion de la base social del Estado venezolano, se debe
mencionar, es tan distinta como compleja; de modo que las funciones esenciales del Estado
deberian coincidir con el Estado de derecho; sin embargo, las decisiones tomadas en otras
instancias (ejemplo, mesas de didlogo sin el Poder Popular) debilitan la democracia
participativa y protagonica, ya que, supone un ordenamiento de la democracia interna, basada
en la sustraccién de la iniciativa popular y la participacion protagénica. A tales efectos, se
presenta:

Tabla 2. Andamiaje juridico de la democracia participativa y protagénica

CRBV, Gaceta Oficial Articulo 5. La soberania reside intransferiblemente en el pueblo, quien la
Extraordinaria No 36.860 de ejerce directamente en la forma prevista en esta Constitucion y en la ley,
fecha 30 de diciembre de 1999. e indirectamente, mediante el sufragio, por los 6rganos que ejercen el
Poder Pudblico.
Los 6rganos del Estado emanan de la soberania popular y a ella estan
sometidos.
LOPP, Gaceta Oficial No. 6.011 Articulo 2. El Poder Popular es el ejercicio pleno de la soberania por
Extraordinario 21 diciembre parte del pueblo en lo politico, econdmico, social, cultural, ambiental,
2010. internacional, y en todo ambito del desenvolvimiento y desarrollo de la
sociedad, a través de sus diversas y disimiles formas de organizacion, que
edifican el estado comunal.
Articulo 5. La organizacion y participacion del pueblo en el ejercicio de
su soberania se inspira en la doctrina del Libertador Simon Bolivar, y se
rige por los principios y valores socialistas de: democracia participativa y
protagonica, interés colectivo (...).
Articulo 8. Instancias del Poder Popular: Constituidas por los diferentes
sistemas de agregacion comunal y sus articulaciones, para ampliar y
fortalecer la accion del autogobierno comunal: consejos comunales,
comunas, ciudades comunales, federaciones comunales, confederaciones
comunales y las que, de conformidad con la CRBV, la ley que regule la
materia y su reglamento, surjan de la iniciativa popular.

Fuente: Elaborado por la autora a partir de las fuentes citadas (2020).
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Los espacios de participacion del Poder Popular son las zonas para hacer politica (el nucleo
méas pequefio de la estructura estatal) con una composicion historica, étnica, social, en
constante diferenciacién con las elites de grupos econdémicos y politicos que habian dominado
la escena politica; razon por la cual, desde el mismo Estado se ha frenado (burocratizacion
para el registro de nuevos consejos comunales, comunas 0 movimientos sociales por
mencionar un ejemplo) el desarrollo de estos espacios para la toma de decisiones por
representar un riesgo para los intereses de élites. Sin embargo, en el campo politico — electoral
lo popular, es llamado a asumir las riendas del Unico espacio por el cual se hace indispensable
“el voto™.

Segun (lturriza, 2010: 8) “en febrero de 1989 comienza la fragua de un sujeto que parte en
dos a la historia venezolana y aun se desconoce la naturaleza politica de este fenémeno de
poder popular”. Igualmente, (Lopez, 2015: 99) expresa: “los sujetos politicos son: buhoneros,
los jovenes, los militantes de base, las chamas prefiadas, los habitantes del barrio, los presos,
los nomadas, los brujos, los borrachitos, los inmigrantes”. Entiéndase a un sujeto que ha
venido mutando en su composicion, no es de izquierda, ni de derecha; sin embargo, si es el
hombre obrero, trabajadores, ama de casa, de las grandes barriadas y comunidades donde se
forman los consejos comunales y comunas como espacios politicos territoriales.

En dicho espacio, la tensién entre grupos sociales se hace méas evidente. Es valido
establecer que durante el primer y segundo mandato de Chavez la base social de apoyo al
Estado estaba constituida por el Poder Popular como una manera de autogobernarse y de
penetrar paulatinamente la estructura institucional. Seguido de un periodo de invisibilizacion
en el escenario pablico donde solo se nombra al Poder Popular como legado de Chavez para
la contienda electoral, es aqui, donde el sujeto es pueblo en resistencia desde 2013 hasta la
actualidad.

Por consiguiente, el movimiento popular de base organizador de los procesos sociales se
denomind chavismo, resultado de un proceso de subjetivacion politica que tuvo su origen en
la década de los "90 con el liderazgo de Chavez; de tal manera que del participante
desdentado segun (Lo6pez, 2006) se pasod al funcionario vestido en “perfecto rojo”, de los
cooperativistas se pasd a las grandes empresas estatales experimentando un bombardeo en

todas las instituciones del Estado hacia las instancias de participacion popular con
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diagnosticos participativos, asambleas de ciudadanos o financiamientos. A tales efectos
(lturriza, 2018: 8) sefala:

[...] el sujeto chavista es fundamentalmente esa parte mayoritaria de la sociedad venezolana que
fue invisibilizada histéricamente, mantenida al margen, que siente una profunda desconfianza en
las formas tradicionales de organizacion, que le apuesta a la I6gica de la participacion directa, a los
espacios de autogobierno.

En consecuencia, para entender la identidad de la base popular es preciso sefialar que el
Estado lo conforman funcionarios, fuerzas policiales, efectivos militares, jueces, entre otros, y
por su parte, el Poder Popular, esta constituido por la fuerza social, la cual quiebra un bloque
historico conformado por oligarquias que capturan la renta petrolera, pero actualmente esta
fuera de la participacion protagénica, sélo ejerce su derecho politico a través del voto —
representacion de intereses politicos. Lo popular como movimiento de los sectores
subalternos ha tenido una relacion tensa con el oficialismo actual, porque el mismo respalda
su poder en las élites econdmicas (ejemplos: mesa de dialogo nacional del 2014, 2017, 2019).

La cuestion de la democracia participativa y protagonica es fundamental, pero también la
autonomia del sujeto comunal, lo cual ha devenido en una tension entre democracia interna y
la percepcidn internacional del chavismo como un movimiento monolitico, atropellado por los
vectores (funcionarios medios y altos del Estado, dirigentes medios-altos del PSUV, sector
militar, miembros de empresas estatales y duefios de empresas de servicios basicos) que
operan con eficacia en la crisis de la representacion politica, generando un cuestionamiento de
legitimidad de la democracia que en otrora fue participativa y no representativa a través del

voto.

Fragmentacion del chavismo como construccion histérica — material del pueblo
venezolano periodo 2013 - 2019

En una interpretacion del fendmeno Chavista, el mismo esta marcado por singularidades y
rupturas, donde se lleva a cabo la democracia como la plantea (Lander, 2000: 24) “[...]
proceso conflictivo que altera significativamente las relaciones de poder; es decir, que coloca
el acento en la democratizacion, mas que en la estabilidad de las reglas del juego propias del
paradigma liberal - democratico”, la democracia deberia ser una forma de gobierno
consensual, institucional y procedimental, sin embargo, la retdrica del Estado que cierra la

posibilidad de cambio social, bloquea la viabilidad de regimenes de justicia y bienestar social,
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descalificando el sistema como practicas populistas; de modo que, el mismo es el dispositivo
de mayor desclasamiento y refraccion de sentido popular.

En consecuencia, la Republica Bolivariana de Venezuela enfrenta una crisis del sistema
politico participativo y protagdnico con la caida de la autoridad del lider como era Chéavez,
pues el presidente Maduro no cuenta con apoyo del movimiento chavista fragmentado, ni con
la aglutinacion de fuerzas diversas del partido de gobierno PSUV. Cabe sefialar, en medio de
una sociedad desintegrada se pone de manifiesto la disolucion de las instituciones
tradicionales que estructuran al cuerpo politico y van propiciando un caos de fuerzas
inclinadas a su descomposicion.

Es importante resaltar, la singularidad del chavismo consiste, en el protagonismo popular
que en sus inicios habia centrado la atencion en la figura del lider y relegado a un segundo
plano a las clases populares; profundizandose entre el 2013 al 2019, ya que el pueblo como
actor historico segun (Laclau, 2005: 97) “no constituye una expresion ideoldgica, sino una
relacion real entre agentes sociales” la decadencia habia iniciado con el autoritarismo primero
de Chévez y ahora de Maduro, mediante la centralizacion de las decisiones politicas habia
destruido los organismos intermedios, conduciendo a un movimiento distorsionado de
reconocimiento y represion parcial de las demandas sociales. A tales efectos, (Jessop, 2017:
68) sefiala:

La crisis de Estado se expresa en el fracaso de la capacidad estatal, crisis de legitimidad;
enmarcado en el anélisis unilateral de incapacidad de distinguir el Estado de organizaciones

mafiosas. [...] el Estado se presenta como no reductible a una fuerza organizada. Puede tener
multiples niveles o estratos; podria ser no democratico o ilegitimo.

De tal manera, la practica politica ha sido una relacion directa entre liderazgo carismatico y
el pueblo, bajo el discurso de nacionalismo, antiimperialismo y distribucién de la renta
petrolera; al quebrarse en algunos de sus elementos genera la crisis politica que se evidencia
abiertamente desde el 2013, con una crisis temprana del chavismo, la cual, ha devenido en su
fragmentacion como bloque de poder al quebrarse el nucleo esencial de movilizacién de las
masas y su identidad con el lider. En este sentido, se tienen tres categorias como son el
chavismo originario, madurismo y chavismo critico que caracterizan la fragmentacion del
movimiento chavista:

Chavismo originario: Liderazgo marcado por Chavez, su principal afirmacion es ser un

gobierno del socialismo del siglo XIX, conocido como chavismo de base popular, afin al
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gobierno o enfrenta al imperialismo; lo componen algunos sectores de izquierda como el
Partido Comunista de Venezuela PCV. Desde este grupo, se asume el intento de llevar a cabo
una revolucion y es el mismo conjunto que asumio el llamado por parte de Chavez a votar por
Maduro en el 2013.

Cabe destacar, el chavismo originario se establece entre 2006 - 2012, con la reafirmacion
del socialismo del siglo XXI y culmina en visperas de la muerte de Chévez, destacado por ser
un periodo de tensa consolidacion (altos niveles de conflictividad con las élites del poder
econdémico venezolano) conocido también como: Chavismo oficialista, Partido-movimiento y
Chavismo de base.

Visto de este modo, el chavismo no es propiamente de izquierda, sin embargo, utiliza
postulados de Bolivar, Simon Rodriguez y Zamora; destacando asi, una diferencia de clase, lo
cual, era recogido por el planteamiento politico del expresidente Chavez. Nétese ademas, la
alienacion en su configuracion cultural, la burocratizacion de lideres y representantes de la
base chavista al convertirlos en funcionarios dentro de la estructura del Estado; tal es el caso,
de los funcionarios del Ministerio del Poder Popular para las Comunas, que eran promotores y
miembros de las estructuras del Poder Popular véase:
https://www.mpcomunas.gob.ve/2017/01/19/organigrama/

Dentro de este marco, se encuentra el Madurismo que del 2013 al 2017 no se apreciaba de
forma nitida, puesto que, se encontraba en su fase de acomodo en la esfera institucional y
politica, el cual, nacid al calor de la contradiccion como lo plantea (lturriza, 2018: 3) en el IV
Congreso del PSUV:

Una corriente planteé la proclamacion de Nicolas Maduro como presidente del partido, y que él
mismo, dadas las complejas condiciones generadas por la agresion imperialista, escoja la direccion
del PSUV, mientras otra corriente planted la eleccién de la direccion por las bases, manteniendo a

Nicolds Maduro como presidente del partido. La primera férmula se impuso. Partiendo de la
interpretacion creativa del presente y del pasado [...]

A tales efectos, se presenta el Madurismo como corriente que actualmente esta en proceso
de formacion.

Madurismo: Surge bajo la legitimidad del legado de Chavez y se asume como gobierno
bolivariano; suprimiendo expresiones como revolucion y socialismo del siglo XIX; con dicho
movimiento se relega al movimiento popular a un rol de subordinado, caracterizado por
politicos de rango medio — alto y la estructura partidista del PSUV, que impone su autoridad.

La politica queda reducida a la tactica permanente para superar coyunturas. EI Madurismo, es
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el nuevo grupo de poder politico y economico en el pais que busca establecer acuerdos —
alianzas con los grupos de poder hegemonicos (notese las mesas de dialogo), desplazando el
poder de decision y participacion de la militancia en el PSUV (notese el 1V Congreso del
PSUV en el 2018), que al mismo tiempo esta direccionado por Nicolas Maduro, donde se
abandonan los programas sociales caso especifico la Mision Ciencia, Mision Milagro, etc. El
Madurismo también es conocido como: Partido — maquinaria electoral, reduccionista y
autoritario.

Por consiguiente, (Ianni, 1975: 32) “...distinguid entre los populismos de las clases
dominantes, de las capas medias y el populismo de las propias masas, diferenciando un modo
de organizacion distinto de acuerdo a la composicion social de las coaliciones heterogéneas”,
elemento fundamental en el debate actual sobre el Estado venezolano, donde se han
desdibujado los anélisis de las relaciones sociales entre los movimientos sociales, los
regimenes politicos y los cambios en las estructuras sociales; en este mismo sentido, surge
casi de forma paralela el chavismo critico.

Chavismo critico: Se asume como un grupo que defiende el legado de Chavez y se
reclaman legitimos herederos del gobierno chavista, expresa sus antagonismos con el bloque
del Gobierno de Maduro que estd en el poder estatal; denuncian a grupos en lo interno del
movimiento chavista que tienen practicas de corrupcion. Ademas, vienen del Chavismo de
base y de la estructura del PSUV, se encuentra fuera de cargos medios y altos, que en algun
momento ocuparon en el gobierno de Chavez. Su presencia es mas notoria, en la coyuntura
politico—electoral y ante el cambio de autoridades de los Ministerios y Gobernaciones.

A razon de ello, el chavismo es un movimiento diverso en su composicién, la cual, se
expresa actualmente en su fragmentacion como fuerza politica; ya que, el chavismo es
representado por (Lopez, 2015: 13) como un “sujeto que baila reggaeton, ve telenovelas y
vibra con solo recordar a Chavez” dicho grupo, aglutina a ex adecos, ex guerrilleros, como
factor de amalgamiento de lo popular donde Chavez es un significante al que los diversos
factores le dan un significado propio. De modo que, son las clases, grupos y sectores
populares quienes lo sostienen; sin embargo, segun (lturriza, 2018: 5) [...] “continuidad con
la cultura politica adeca: clientelar, fundada en la légica de la representacion, relegando a las
clases populares a un rol subordinado, "participando™ a través de formas tradicionales de la

politica (partidos, sindicatos, etc.), privilegiando el corporativismo™.

Revista del Observatorio Digital Latinoamericano Ezequiel Zamora

Volumen 5. No. 2. UNELLEZ. Barinas - Venezuela
ISNN 2610 — 8194. Julio - Diciembre 2022

74



Jhogrexi Alexandra, Medina Mena

El Estado despolitiza al chavismo ya que, hace migrar al sector popular hacia nuevos
gustos, intereses y posicionamiento que lo saca del radio de presencia de la formacién
cultural, empujandolo a otro ambito de accion que responden a los intereses de la elite
venezolana; alejandolo paulatinamente de los espacios donde se tejen las relaciones
comunitarias. Cabe senalar, el oficialismo serd un sujeto encargado de “civilizar” al chavismo
y frenarlo como actor interpelador, el cual, s6lo es 1util como una “masa” para los actos
politicos de apoyo al gobierno.

Finalmente, es importante puntualizar en las estructuras del Estado el chavismo no se ha
vuelto hegemdnico por estar compuesto mayoritariamente por un sujeto urbano y de barrio
que no es militante de partidos, ni comulga con la ideologia de izquierda; el mismo, se
constituyo bajo una logica clientelar con el Estado adeco y luego continto dicha préctica bajo
Chévez y Maduro respectivamente. De este modo, el oficialismo desde el afio 2020 esta
compuesto por la dirigencia oficial con direccion politica de las instituciones integrantes del
Estado actual, formadas por dos corrientes: la dirigencia del PSUV y los militares. Es este
oficialismo quien desarrolla la politica de la division interna, acentuandose la contradiccion en
dos partes que lo forman: el sector popular ha ascendido y es excluido al no compartir el

imaginario del ascenso social.

Conclusiones

En el presente estudio, se afirma la crisis del sistema politico de democracia participativa y
protagonica instaurado desde el afio 2000, razon por la cual el Estado enfrenta un dilema
sobre la configuracion de la politica venezolana de cara a los actores que han emergido al
calor de las pugnas de intereses, generando descontento popular e inmovilizacion de las masas
en espacios de participacion comunitaria; condicionada por una politica de negociacién -
entrega de concesiones (Arco Minero, Pdvsa, entre otros) configurando un movimiento
politico dentro del Chavismo —Madurismo- con un marcado discurso de violencia a la CRBV
del 1999, diferenciado por el liderazgo de Maduro en comparacién con el mandato de Chavez,
despolitizando las estructuras organizativas (consejos comunales, comunas, movimientos
sociales, entre otros) del Poder Popular con una centralizacion de las decisiones por parte del
PSUV.
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Por consiguiente, se evidencia la tension existente en la democracia participativa y
protagénica al aterrizar el andamiaje juridico en la logica de funcionamiento de la
descentralizacion del poder constituido que deberia ser otorgado al poder constituyente; lo
cual, no ocurre en el escenario democratico actual, generando asi una tension de legitimidad
expresado en la base de apoyo del Estado representando una amenaza al poder hegemonico,
asi lo sustenta (Biardeau, 2015:19) al sefialar: “existen tres tesis (perversidad, futilidad y
peligro) que vendrian a justificar la desconfianza y el temor de los actores conservadores,
cuando un movimiento social y politico pretende transformar el ritmo y la direccion historica
de los acontecimientos”.

La posibilidad de rupturas politicas, se activa para lograr una democracia gobernable,
aspecto que implica identificar con precision las relaciones de clase en el movimiento popular
donde se aseguren los derechos de las mayorias. Por ende, la caracterizacion de la base social
de apoyo pasa por comprender la existencia de un sector llamado “D” y “E” segln el
(Instituto Nacional de Estadistica, 2011), formando parte de la fuerza social, pero se
diferencia en sus précticas culturales, ya que el sector D cuenta con mayor poder adquisitivo.

Por su parte el sector E, vive en los sectores mas deprimidos y con ausencia de servicios
fundamentales de agua, transporte, alimentos, el cual, mantiene su identificacion con el barrio.
En resumidas cuentas, ambos sectores componen el grueso del bloque popular y su l6gica de
consejos comunales, comités de tierra urbana, mesas técnicas de agua, comités de salud,
organizaciones indigenas, comunas y demas eslabones del movimiento popular, no estaban
encauzados por la democracia representativa, pero tampoco desarrollaban la participacion
reglamentada.

Ciertamente, la visibilizacion de la base social de apoyo de caras al proceso cultural y
politico denominado chavismo, se expresa en las manifestaciones simbdlicas (lenguaje,
formas de lucha, entre otros) de la sociedad venezolana a pesar de la fragmentacion como
bloque de poder, lo que deviene en tensiones de la democracia participativa y protagonica. Sin
embargo, al determinar la composicién sociopolitica de la base social del Estado venezolano
periodo 2013 — 2019, se identifica un elemento importante acerca de la alta conflictividad
politica que atraviesa el pais desde el fallecimiento del expresidente Hugo Chavez como lider

de la revolucién bolivariana de Venezuela; ademas de representatividad de los partidos,
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despolitizacion del Poder Popular, conjuntamente con desigualdad, vulnerabilidad vy
exclusion.

Esto representa, que el pegamento social entre el Poder Popular y el sistema politico de
democracia participativa era la atencion a las demandas sociales del gobierno de Chavez,
ahora al no ser atendidas, deviene en reacciones y revuelta social (Leal, y Medina, 2007),
razén por la cual, se experimenta un triunfo parcial del proyecto hegemonico de democracia
representativa por la ausencia de legitimidad del gobierno de Nicolas Maduro.

Finalmente, se muestra un mapa de la base social con un trasfondo de modificaciones de
las estructuras sociales y las relaciones de clases, grupos, sectores y bloques de poder
(hegemonico y oficialista), en un momento de transformacion del sistema politico de la
democracia participativa y lo disperso de las experiencias populares; de modo que, se genera
conflictividad dentro del proceso democratico, asi como los intereses a favor y en contra de
cada grupo de poder en el sistema estatal; dando asi, algunas respuestas relevantes del porqué
de algunas negociaciones con un grupo politico y con otros no, durante la gestion del
presidente Maduro (2013 al 2019) identificando los vinculos de las fuerzas que operan mas
alla de los limites formales del Estado.

Sin embargo, a efectos de la democracia participativa y protagonica ante un escenario tan
complejo en lo politico, econémico y social, se requiere un proyecto de democracia con
inclusion social que pretenda agudizar las contradicciones de clase y abrir la participacion,

apostando a su potencial democratizante en el sistema econémico.
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