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Resumen

Este ensayo tiene como objetivo realizar una revision documental sobre la produccién
academica y cientifica del proceso migracion como conflicto estructural que se ha generado en
Venezuela durante los Gltimos afios, bajo un andlisis documental de fuentes secundarias.
Inicialmente, se evidencia el estudio de la dindmica socioecondmica que induce al conflicto,
para ofrecer una explicacion a los factores de comportamiento como resultado de factores
culturales y estructurales, seguidamente como se materializan en conductas agresivas, puesto
que suelen incluirse variables de comportamiento, de desigualdad en el control o distribucion
de recursos, de desigualdad de poder y autoridad, de restricciones del tiempo, factores internos
y exdgenos del pais, que han afectado a los ciudadanos, las expectativas, calidad de vida y
condiciones laborales de desempefio en cuanto a la sustentacion propia y familiar, en
consecuencia, generando estimulos para migrar.

Palabras claves: economia, inflacién, migracion, migracion internacional, Venezuela.

Abstract

This writing aims to carry out a documentary review on the academic and scientific production
about the migration process as a structural conflict that has been generated in Venezuela in
recent years, under a documentary analysis of secondary sources. Initially, the study of the
socioeconomic dynamics that induce the conflict is evidenced, to offer an explanation to the
behavioral factors as a result of cultural and structural factors, then how they materialize in
aggressive behaviors, since behavioral variables, inequality in the control or distribution of
resources, inequality of power and authority, time restrictions, internal and exogenous factors
of the country, which have affected citizens, expectations, quality of life and working conditions
of performance in terms of sustenance own and family, consequently, generating stimuli to
migrate.
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Introduccion

Una década después del siglo XXI, estamos experimentando la realidad de que nada permanece,
todo se transforma, estas dindmicas invitan a realizar una serena reflexion acerca de si estamos
0 no preparados para el cambio. Los cambios y las transformaciones sociales son constantes
historicas, las cuales en algunos casos implican profundas crisis detonadas en ocasiones por los
conflictos sociales e individuales, no obstante, impulsan a la humanidad hacia nuevas y mejores
formas de relacionarse y de organizarse.

De acuerdo a ello, Gomez (2013: 9-12) establece “conflicto es el de las interacciones entre
los individuos y los sistemas sociales, que esta presente en el pensar, sentir y hacer”, es decir
las interacciones humanas dentro de los sistemas sociales impulsadas por los conflictos son en
muchos casos quienes generan movimientos en las estructuras sociales.

Al respecto Galtung, (1998) identifica tres factores que propician la aparicion de un conflicto
y que, a la vez, pueden proporcionar las condiciones indispensables para su gestion. Estos
factores son: 1) culturales (los mitos, simbolos, valores e ideas); 2) estructurales condicionantes
que perpettan las desigualdades, la falta de equidad, la explotacién) y 3) de comportamiento
que son el producto de factores culturales y estructurales y se materializan en conductas
agresivas (de tipo fisico o verbal).

Asi mismo, atendiendo a las causas que lo originan Moore (1995), “Conflictos estructurales
(o de roles)”. Causados por estructuras opresivas de relaciones humanas. Definiciones de roles,
de poder, de autoridad y de acceso a los recursos. Se deben a pautas destructivas de
comportamiento, de desigualdad en el control o distribucidn de recursos, de desigualdad de
poder y autoridad, de restricciones del tiempo, en estructuras organizativas, entre otros.

Por su parte Gomez (2013: 14-15), alude a los elementos descriptos permiten tener una
vision generalizada de los factores y causas que generan los conflictos los cuales son necesarios
para la resolucion de los mismos y caracteristicas propias de los conflictos estructurales.

La gobernabilidad, la dan los actores politicos y sociales, en la forma como contribuyen a
hacer sostenible un determinado sistema de gobierno, sobre la base del concurso de esos actores
en la viabilidad y perdurabilidad del sistema. Existe cierto consenso entre los teoricos de la
ciencia politica en cuanto a que la gobernanza se asienta en los principios de transparencia,
participacion y responsabilidad. Por otro lado, entender que la globalizacién no es sélo un

proceso econdmico, sino que tiene alcances politicos, sociales y culturales, donde también hay
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amenazas que deben ser enfrentadas y que no sélo afectan focalmente a la comunidad donde se
presentan, sino que tienen impactos a nivel mundial.

A la luz de las condiciones expuestas, las caracteristicas socio econdmicas en la Venezuela
Bolivariana como elemento de conflictividad tendrd como propdsito de este ensayo, el cual fue
desarrollado partiendo del analisis e interpretacion de informacion documental para identificar
los factores internos y exdgenos determinantes que promueven la intencion de emigracion, del
migrante econdmico venezolano, sus posibles consecuencias para Venezuela y finalmente la

descripcion de politicas publicas en esta area.

Oportunidad para América Latinay el Caribe

América Latina y el Caribe sigue siendo pobre y desigual en el siglo XXI, si bien la desigualdad
existe en todo el mundo, constituye una especial limitacion para alcanzar el potencial de la
region. Las brechas que se enfrentan son estructurales: escasa productividad y una
infraestructura deficiente, segregacion y rezagos en la calidad de los servicios de educacion y
salud, persistentes brechas de género y desigualdades territoriales y con respecto a las minorias,
y un impacto desproporcionado del cambio climéatico en los eslabones mas pobres de la
sociedad, Organizacion de Naciones Unidas (ONU, 2018)

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada en septiembre de 2015 por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, establece una vision transformadora hacia la
sostenibilidad econdmica, social y ambiental de los 193 Estados Miembros (entre ellos
Venezuela) que la suscribieron y sera la guia de referencia para el trabajo de la institucion en
pos de esta vision durante los proximos 15 afios.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) también son una herramienta de planificacion
y seguimiento para los paises, tanto a nivel nacional, subnacional, como local. La Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, incluye 17 Objetivos y 169 metas, la misma presenta una vision
ambiciosa del desarrollo sostenible e integra sus dimensiones econdmica, social, ambiental,
entre otras. Esta nueva Agenda es la expresion de los deseos, aspiraciones y prioridades de la
comunidad internacional para los proximos 15 afios. Organizacion de Naciones Unidas (ONU,
2018), donde destacan:

Obijetivo 1, poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo: La pobreza va méas

alla de la falta de ingresos y recursos para garantizar unos medios de vida sostenibles. Entre sus
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manifestaciones se evidencia en primer lugar, el hambre y la malnutricién, el acceso limitado a
la educacion y a otros servicios basicos, la discriminacion y la exclusion social y la falta de
participacion en la adopcion de decisiones. El crecimiento econémico debe ser inclusivo con el
fin de crear empleos sostenibles y promover el desarrollo econdmico y social de las
comunidades.

Objetivo 8, promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo y el trabajo decente para todos: La continua falta de oportunidades de trabajo
decente, la insuficiente inversion y el bajo consumo producen una erosion del contrato social
basico subyacente en las sociedades democraticas: el derecho de todos a compartir el progreso.
La creacion de empleos de calidad seguira constituyendo un gran desafio para casi todas las
economias mas alla de 2015.

Objetivo 12, garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles: El objetivo del
consumo y la produccion sostenibles es hacer mas y mejores cosas con menos recursos,
incrementando las ganancias netas de bienestar de las actividades econémicas mediante la
reduccion de la utilizacion de los recursos, la degradacién y la contaminacion durante todo el
ciclo de vida, logrando al mismo tiempo una mejor calidad de vida. En ese proceso participan
distintos interesados, entre ellos empresas, consumidores, encargados de la formulacion de
politicas, investigadores, cientificos, minoristas, medios de comunicacién y organismos de
cooperacion para el desarrollo.

También es necesario adoptar un enfoque sistémico y lograr la cooperacion entre los
participantes de la cadena de suministro, desde el productor hasta el consumidor final. Consiste
en involucrar a los consumidores mediante la sensibilizacion y la educacién sobre el consumo
y los modos de vida sostenibles, facilitindoles informacion adecuada a través de normas y
etiquetas, y participando en la contratacion pablica sostenible, entre otros.

Para conseguir el desarrollo econdmico y social sostenible, las sociedades deberan crear las
condiciones necesarias para que las personas accedan a empleos de calidad, estimulando la
economia sin dafar el medio ambiente. También tendra que haber oportunidades laborales para
toda la poblacion en edad de trabajar, con condiciones de trabajo decentes.

La Red de Soluciones de Desarrollo Sostenible (2018), la cual monitorea los avances, retos

y desempefio de los paises en el cumplimiento de los (ODS), public6 su informe anual.
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De acuerdo a este informe Chile, Costa Rica y Uruguay son los paises lideres en América Latina por
sus politicas de erradicacion de la pobreza (ODS1) y buen manejo de energias limpias (ODS7). Perd,
Republica Dominicana y Argentina fueron los que mejoraron sus posiciones en el ranking de
América Latina en el cumplimento de los ODS respecto al afio pasado. Haiti, Guatemala, Guyana,
Belice y Venezuela, son los paises mas rezagados en el cumplimiento de los ODS segun el informe.
En el indice de cumplimiento global de los ODS Venezuela ocupa el puesto 108/162, con una
puntuacion de 63.1 y a nivel regional de 67.1

El presidente de Venezuela, Nicolds Maduro Moros, intervino en el segmento del llamado
"Momento ODS" de la Asamblea General de la ONU, convocado por el Secretario General de
la ONU para evaluar el cumplimiento de los ODS. EI presidente Maduro, resaltd “las
agresiones de Estados Unidos hacia su pais”, las cuales, segiin expresd, han dificultado
sobremanera el camino hacia los ODS en Venezuela y, en especial, la lucha contra la Covid-
19, "Los Estados Unidos y su Gobierno, han pretendido, sin éxito, erosionar por medios
criminales y medidas coercitivas unilaterales nuestra base de la seguridad social y trata de hacer
colapsar el modelo de inclusion y justicia que hemos construido™, expreso, TeleSUR, Noticia
(2020).

El mandatario destacd que, no obstante, el papel de la seguridad y la asistencia social en el
pais suramericano que busca proteger a toda la poblacion vulnerable. Enumerd, como ejemplos
de los avances de Venezuela hacia los ODS, los Comités Locales de Alimentacién y Produccion
(CLAP), asi como la Mision Vivienda Venezuela (que le ha dado vivienda a més de 3 millones
de personas) en "respeto al habitat", al decir del jefe de Estado.

Maduro ratificg, asimismo, el compromiso del Gobierno de Venezuela con la Agenda 2030,
en el contexto de la pandemia de la Covid-19, la cual no ha impedido que se hayan podido
atender, segun dijo, el "99 por ciento" de los enfermos con medicamentos "totalmente
gratuitos”, TeleSUR (2020).

Venezuela: Panorama de la migracion en el siglo XXI

En este sentido, cuantificar todas y cada una de las afectaciones de la guerra que el imperialismo
ha declarado al pueblo venezolano es imposible. Las agresiones que desde 1999 hemos vivido
los venezolanos no sélo han sido econdémicas, han sido también psicologicas. No hay manera
de medir las secuelas del odio que la oposicién antidemocréatica, con una propaganda anti
socialista ha sembrado, al punto de quemar vivas a personas por parecer chavistas. La
indignacion que el pueblo venezolano siente ante quienes diciendo ser venezolanos han vendido

la Patria, también es incuantificable, Curcio (2020).
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Asi mismo, resulta interesante realizar una vision panoramica del fendmeno migratorio
venezolano acaecido en los ultimos veinte afios en su vertiente latinoamericana. Venezuela, a
lo largo de buena parte del siglo XX, ha sido un pais receptor de inmigrantes. Sin embargo, a
partir de mediados de la década de 1980 hasta la actualidad, se ha producido un importante
cambio en el patron migratorio venezolano asociados con la creciente crisis politica, econdémica,
y social vivida por el pais.

Cabe resaltar que Dekocker (2018), sintetiza “los factores que estan a la base del proyecto
migratorio de los venezolanos™ sobre todo en las tltimas dos décadas marcadas principalmente
por “los niveles de confianza hacia el sistema de gobierno” instaurado de forma democratica,
“condiciones de vida” productos de una serie de elementos propios de la gestion de gobierno y
de “caracter economico” que afecta a la poblacion en general.

En tal sentido cabe resaltar lo planteado por Boza (2014) “El caso venezolano la inflacion
es fundamentalmente estructural”, y donde “el mayor peso lo tiene el incremento desmedido de
las tasas de ganancias de la burguesia, no los aumentos salariales, no el gasto publico o el déficit
fiscal, ni tampoco la emision monetaria”.

La optimizacion de las tasas de ganancias de la burguesia actta con asistencia de la dinamica de los

precios relativos, con lo cual la burguesia da un doble golpe, por un lado, a los bolsillos de los
venezolanos (y capitalistas menores) y por el otro al gobierno democraticamente electo.

En este orden de ideas, Vielma, (2019) en su articulo, titulado: Una Explicaciéon Profunda

Sobre el Blogueo Econémico Contra Venezuela, expresa:

Venezuela ha sufrido en los tiltimos afios un conjunto de situaciones econdmicas turbulentas” como
factores enddgenos, “la devaluacion de la moneda, impulso del "bachaqueo” como elemento
preponderante en el acceso a los alimentos y medicina para la poblacién, la hiperinflacion que ha
afectado directamente a la masa laboral de pais, importaciones de bienes, equipos e insumos para la
produccion de alimentos y medicinas.

Al mismo tiempo este autor visibiliza los factores de caracter exdgeno que han agudizado la
Economia afectando directamente las condiciones de vida de los venezolanos, lo que, en este

sentido, expone Vielma (2019):

(...) asumir que el recrudecimiento de las acciones de asfixia econémica, parten en el afio 2019
desde un agotamiento y desgaste de las acciones de boicot econédmico interno que el pais ha sufrido
en los dltimos afios, sin que se produjera el resultado esperado: La salida del Presidente Nicolés
Maduro del poder politico.
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Estas causas medulares auspiciadas por las sanciones y actos de bloqueo, también expresa
Vielma (2019):

Donde el desplazamiento del presidente Maduro y del chavismo del poder, depende de acelerar el
deterioro del tejido econémico venezolano, (...) agudizar el deterioro de las condiciones elementales
de vida (...) paraello, el gobierno estadounidense ha acelerado las medidas coercitivas directamente
sobre funcionarios civiles y militares de VVenezuela, las sanciones contra la economia toda y contra
funcionarios del chavismo, al unisono de presiones, llamamientos a golpe de Estado a los militares
venezolanos y amnistias prometidas a insurrectos, pretenden el quiebre del tejido politico e
institucional militar, (...) asi mismo Washington ha considerado seriamente la via militar para
desplazar al chavismo, el bloqueo econémico ha sido un elemento de exasperacion enorme en la
poblacion venezolana y crea una base de apoyo a esas acciones dentro y fuera del pais. El bloqueo
ha acelerado la migracién desde Venezuela, la propagandizacion de la “crisis humanitaria" y la
declaracién de un "Estado fallido".

Por consiguiente, el tema de las sanciones ha surgido como explicacién de la crisis
migratoria y de la crisis en general. Los antichavistas y los mismos operadores de estas medidas
tienden a enfatizar el hecho de que son mecanismos dirigidos Unicamente a individuos y no al
pais. Dithurbide (2019) menciona que “no se trata de exculpar a Maduro y menciona decisiones
clave que fomentan la crisis, como el control cambiario”. Mas atn, concluye que: “si bien las
politicas de Maduro tienen mucho que ver con el deterioro de las condiciones de vida en
Venezuela”, a juicio de este autor sanciones como la impuesta en agosto de 2017 empeoran la
situacion.

Por lo que, todo trabajador de la administracion publica también ha visto desplomar su
“salario en 97% desde agosto de 2018 como consecuencia de la hiperinflacion inducida. Somos
profesores universitarios, médicos, administradores, bioanalistas, personal de mantenimiento,
choferes, jueces, soldados, policias, electricistas, etc. Somos 3.555.155 de personas ademas de
los 4.988.882 de abuelitas y abuelitos que reciben su pension y/o jubilacion. Somos un gentio”,
Curcio (2020b).

De la misma forma, desde agosto 2018 hasta mayo 2020 el tipo de cambio fue manipulado
326.237%, paso de 60 BsF/US$ a 19.580.000.000 BsF/US$, o sea 195.800 de los bolivares
soberanos si le sustraemos los 5 ceros de la derecha, ocasionando un aumento de 716.308% de
los precios (inflacion) segun datos del BCV. Mientras tanto, los salarios nominales han
aumentado, pero, muy lento y en menor proporcion: tan solo 22.122% durante el mismo

periodo, pasando de 1.800 BsS en agosto 2018 a 400.000 BsS en mayo 2020, Curcio (2020 c).
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De forma similar, desde el afio 2013 y hasta el 2018, la produccion en Venezuela cay6 49%,
0 sea la torta se redujo a la mitad. EI Banco Central de Venezuela no ha publicado la
informacion de produccién desde ese afio, sin embargo, la Comision Econémica para América
Latina (CEPAL) estim0 una caida de 25,5% s6lo para el afio 2019 y pronostica que caera 26%
en 2020, lo que significa que al finalizar este afio y con respecto al 2013, la economia
venezolana se habra reducido 72%. En términos sencillos, si en 2013 se producian 100 en
diciembre de este afio se produciran tan solo 28, Curcio (2020 d).

Consecuencia de decision de emigrar en Venezuela

Ante todo este panorama, la poblacion activa del pais ante las pérdidas del poder adquisitivo
de la moneda, y limitaciones econémicas representadas en angustia, indignacion, calidad de
vida de los venezolanos, como consecuencia se destacan las declaraciones de Ministro del Poder
Popular para Relaciones Exteriores, Jorge Arreaza, cuando exhorta al Consejo de Derechos
Humanos DDHH a contener la barbarie que constituyen medidas coercitivas unilaterales, el
ministro instd a la ONU y al sistema multilateral, especialmente al Consejo de DDHH, “a
contener la masiva violacion de derechos fundamentales que constituyen las ilegales medidas
coercitivas unilaterales”. “Las medidas coercitivas unilaterales han sido condenadas por la
Asamblea General y el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en reiteradas
ocasiones; sin embargo, la administracion estadounidense continda adoptando estas decisiones
—contrarias a la Carta de la ONU- bajo criterios ideologizados”, Ojeda (2020).

Las medidas coercitivas unilaterales ocasionan severas heridas sociales en la poblacién de
Venezuela, afectando negativamente toda la gama de derechos humanos, denuncioé el ministro
Arreaza, en su intervencion. A su vez, agregd, “han impulsado un fenémeno migratorio,
inducido e inédito” (Ojeda, 2020). Por otra parte, la migracion internacional, Gil, Gonzélez,
Moncada (2019):

Ha sido un fenémeno constante en América Latina y el Caribe, éste responde a varias dimensiones
del proceso migratorio, el caso de Venezuela se ha caracterizado por movimientos voluntarios de
personas a otras latitudes en busqueda de calidad de vida, condiciones laborales de desempefio del
profesional, la razon mas frecuente para emigrar se ha identificado en la literatura revisada: el hecho
de no visualizar oportunidades de desarrollo individual. La poblacién migrante econémica resalta
los estratos A y B de la sociedad, en especial las poblaciones con una cualidad eminentemente
urbana, el nivel profesionalizado es un elemento que permite una clasificacion de mano de obra
altamente calificada donde resaltan expertos petroleros, comunicadores sociales, médicos e
ingenieros.

Revista del Observatorio Digital Latinoamericano Ezequiel Zamora

Volumen 3. No. 2. UNELLEZ. Barinas - Venezuela
ISNN 2610 — 8194. Julio - diciembre 2020

79



Aristides Gil

Asi mismo, (Requena & Caputo, 2016) afirman sobre las consecuencias de la migracion las
cuales afectan al pais de origen, pero ademas también generan, pérdida de talento, son maltiples
y se manifiestan en muchos campos del quehacer, en tanto que la sociedad deja de recibir el
beneficio que le corresponde a cambio del tiempo y dinero empleados en la formacion del
recurso humano. Aparte del dafio estrictamente econémico (Palma, 2014) se manifiesta con
intensidad en lo académico, en donde la pérdida de la capacidad docente anula la posibilidad
de formar nuevos talentos, interrumpiéndose el circuito virtuoso de la generacion de relevo. De
acuerdo con la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) y la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS),

la pérdida progresiva de la capacidad operativa del sistema nacional de salud a lo largo de los dltimos
cinco afios se intensifico en el 2017, lo que ha afectado la prestacién de la atencion de salud gratuita
y el acceso gratuito a los medicamentos” (de los venezolanos), advierte, (EI Impulso, 2018).

Los problemas contextuales influyen directamente en la decision de emigrar, tal como lo
describe a través de la siguiente reflexion Betto (2016), una de las causas principales de los
retrocesos en gobiernos progresistas en América Latina es el descuido en la formacion

ideoldgica de la sociedad.

los retrocesos en una sociedad desigual significan que hay una permanente lucha de clases...
Educacién politica, participacién, compromiso efectivo con la lucha, adecuacion de la teoria y la
practica, es lo correcto; la respuesta es la que va a indicarnos el camino que vamos a seguir para
evitar que el futuro de América Latina sea de nuevo un lugar de mucha desigualdad, de mucha
pobreza, porque corremos el riesgo de ser de nuevo neocolonial de Estados Unidos y de Europa
Occidental. El socialismo, asegurd, ha cometido el error de socializar los bienes materiales, y no
socializd suficientemente los bienes espirituales, porque un pequefio grupo podia tener suefios de
cosas distintas que se podian hacer, y los demas los han tenido que aceptar. “El capitalismo lo hizo
al revés, socializo los suefios para privatizar los bienes materiales... Y ahi llega el sufrimiento de
los jévenes que ponen en su vida cuatro cosas: dinero, fama, poder y belleza, y cuando no alcanzan
ninguno de esos pardmetros van siempre a los ansioliticos, las drogas, viene la frustracion de los
falsos valores, la cual viene siempre desde donde hemos puesto nuestra expectativa”, concluyo.

Politicas publicas migratorias en Venezuela

El marco legal existente en Venezuela, por la via de leyes de la Republica o a traves de los
convenios internacionales suscritos, ha proporcionado un sustrato para la formulacion de
politicas migratorias, pero se debe destacar que, desde el ambito publico, “las cuestiones sobre
la migracién internacional no han tenido un tratamiento sisteméatico consono con los cambios

en el patron migratorio que estd experimentando este pais y con los compromisos
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internacionales”, Freitez (2011:23) A continuacidn se presenta un resumen del comportamiento
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de las politicas publicas y acciones gubernamentales.

Tabla 1. Descripcion de comportamiento de politica publica en Venezuela

Afios 60 - crisis Cese de la apertura Restricciones para el acceso

econémica pos migratoria de nuevos inmigrantes. Crisis

dictadura econémica, problemas de
desempleo.

Afios 70 - expansion Politica de Promocidn de la inmigracion

econémica Inmigracion Selectiva  para cubrir requerimientos de
mano de obra en proyectos de
infraestructura y desarrollo
de empresas basicas.

Afos 90 Programa de retorno

Ingresos de nuevos
migrantes en casos de
reagrupacion familiar.

Se crea una Oficina de

Inmigracion Selectiva
(Min. Trabajo);
Reglamento sobre

Admision y Permanencia
de Extranjeros; Proceso de
Regularizacion (Matricula

1980)

Programa Vuelta a la Patria
(1997)
FUNDAYACUCHO y
CONICIT. Programa
Talento Venezolano-

Fundacion TALVEN,
contd con el apoyo de
UNESCODESPUES
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Tabla 1 (cont.).

Después de 1999 Entra en vigencia una Ley de Extranjeria y
nueva Constitucion Migracién 2004  (s6lo
reconoce inmigracion).

Ley de Nacionalidad vy
Ciudadania 2004

Ley de Refugiados vy
Refugiadas, Asilados vy
Asiladas 2001

Otros instrumentos:

Ley Organica del Trabajo,

los Trabajadores y
Trabajadoras

Ley Organica de Procesos
Electorales del afio 2009
Ley de Registro Civil

Se suscriben resoluciones y
acuerdos internacionales: -
Conferencia Hemisférica
sobre Politicas Migratorias
Conferencia Sudamericana

sobre Migraciones,
MERCOSUR, UNASUR,
CAN.

Convencién sobre los
Derechos Humanos del
Trabajador Migrante y los
de sus Familias.

Marco institucional:

MPP para las Relaciones

Interiores, Relaciones
Exteriores, Defensa,
Trabajo, Educacion,
Cultura y Deporte,
Comunicacion e
Informacion

SAIME, INE.

Comisién Nacional para
los Refugiados
(CONARE).

No se ha creado la
Comision  Nacional de
Migracion prevista en la
Ley de 2004.

Elaboracion: propia a partir de Freitez Anitza (2011).

En atencion a la Tabla 1, los desarrollos de las politicas publicas con respecto a la migracion

en Venezuela han estado reguladas con el fin de promocionar y consolidar el desarrollo del pais
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con el apoyo de inmigrantes, sin embargo, en los ultimos afios se ha evidenciado tal como se
refleja en la literatura revisada, un cambio de comportamiento de dicho patron donde no se ha
estado preparado para tal situacion.
En este sentido, las politicas publicas (Freitez, 2011:33). plantea la conveniencia de formular
en este campo deben contemplar, en principio, tres tipos de intervenciones concernientes:
1) La produccidén de estadisticas sobre migraciéon en forma continua, oportuna y accesible para
permitir la adecuada cuantificacion y caracterizacion de los flujos migratorios; 2) La creacion de
capacidades técnicas para conocer los procesos migratorios y articular el trabajo de las instituciones

que deben velar por la atencion de la poblacidn, 3) El establecimiento de mecanismos que auspicien
o fomenten los nexos con los emigrantes calificados.”

Por lo que, es necesario que desde “el sector gubernamental exista un reconocimiento de esa
situacion”, para que se implementen medidas diversas que permitan “mantener contactos con
la didspora venezolana de cientificos y profesionales calificados que residen en el exterior. Para
el manejo del proceso migratorio que se esta viviendo es importante la cuantificacion, y realizar
la coordinacion necesaria entre las distintas instituciones involucradas con la atencion y
seguimiento del dicho proceso, de tal forma que permita las acciones y divulgacion de la
realidad existente bajo una Optica de caracter oficial del mismo.

Asi mismo Alfonso (2013) resalta en un informe fue preparado como consultora de la
Organizacion Internacional para las Migraciones con respecto a Venezuela “A partir del afio 99
puede identificarse el inicio de una cuarta etapa caracterizada por una politica migratoria mas
abierta, donde dejaron de existir deportaciones masivas”. En 2004, mediante la aprobacion del
Decreto N° 2823 del 3 de febrero, se inicié un proceso de regularizacion de los inmigrantes que
duré 6 meses. En enero de 2012, proceso de regularizacion migratoria extraordinario que
favoreceria a los ciudadanos peruanos residentes irregulares en dicho pais. Donde se deja ver
la disposicidn de la politica migratoria a la regularizacion de la permanencia de los extranjeros
en el pais.

El Plan Vuelta a la Patria, proyecto social y humano, creado por el presidente Nicolas
Maduro en abril de 2018, fue establecido un puente aéreo y terrestre para el retorno voluntario
de todos aquellos migrantes y sus familias que carezcan de medios propios para el regreso, e
incorpora a todos los repatriados y repatriadas a los programas sociales de Venezuela, los mas
amplios del continente. Por su parte el viceministro William Castillo, expreso “Esta es una
respuesta humanista y social a los venezolanos que estdn siendo vulnerados y perseguidos”,

puntualiz6 Arias (2019).
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Por su parte la directora de Relaciones Consulares Eulalia Tabares ha afirmado que “nuestra
migracion es una migracion econémica motivada por lo complejo del bloqueo. Es bien dificil
lo que se pueden encontrar cuando salen” Ariza (2019). Al mismo tiempo “precis6 como nuevo
desafio, el fortalecimiento de politicas de reinsercion social, a fin de garantizar un retorno
productivo en el &mbito laboral, educativo y financiero” Arias (2019). Finalmente resalté que
la movilidad humana es un derecho pero que debe realizarse de manera segura, ordenada y

legal.

Comportamiento migratorio de los venezolanos en el marco de la pandemia

La crisis de la COVID-19 pone de rodillas al mundo entero, y los paises de América Latina no
son la excepcion, quienes al igual que muchos paises del mundo se ven obligados a sacrificar
el normal funcionamiento de sus economias para proteger a su poblacion del virus. Las
poblaciones mas vulnerables reciben el primer latigazo en esta crisis, debido a sus precarias
condiciones laborales y su falta de acceso a servicios médicos. La poblacion venezolana
migrante se cuenta entre ellos, y se ve acorralada por las medidas orientadas a contener el virus,
por lo cual se ve obligada a acelerar su regreso al pais.

La pandemia ha producido un retorno masivo de las y los venezolanos que durante los
ultimos afios han migrado a Colombia, Ecuador, Chile, Per( y, en menor medida, a Brasil,
situacion que empezaba a verificarse antes de la COVID-19, pero que se acelera en este
momento. Martes & Navas (2020).

La crisis sanitaria y la situacién de vulnerabilidad de migrantes venezolanos, en paises de la
region, ha producido un masivo desplazamiento de connacionales. La aplicacién de medidas de
confinamiento en los paises de la regién ha sometido a los migrantes venezolanos a una
situacion de presién econdmica potencialmente riesgosa para su supervivencia. De alli que se
estén produciendo repatriaciones durante los tltimos meses como consecuencia de tal situacion

El gobierno venezolano no ha anunciado ninguna medida para impedir el ingreso de estos
connacionales a su pais; por el contrario, las autoridades locales de las zonas fronterizas estan
aplicando los lineamientos sanitarios indicados por los organismos correspondientes para
recibir a los migrantes que regresan caminando, con especial atencion a las mujeres
embarazadas y a aquellas familias con nifios y nifias pequefias. Como parte de estas acciones,

unidades de transporte del Gobierno Nacional, cinco aviones de la FANB y la flota de aviones
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CONVIASA fueron habilitados de manera gratuita para el traslado de venezolanos retornados
hacia varias regiones del pais Martes & Navas (2020). La ralentizacion de las emigraciones y
la migracién de retorno ya vienen ocurriendo desde el segundo semestre de 2019, y no puede
atribuirse exclusivamente al fendmeno generado por la pandemia de la COVID-19.

Guerra (2020), sefialé en el periddico La Jornada, “Mirar al sur... Es el neoliberalismo,
jestupido!” del 19 de abril de 2020, en la seccion Opinidn que el Gobierno de Colombia sostiene
que:

entre los meses de enero y febrero retornaron a Venezuela unas setenta mil personas, pero que,
durante los meses de marzo y abril, cuando realmente entra en escena la pandemia, esta cifra se
duplicé.

Lo que viene ocurriendo con el fendmeno de la pandemia es un proceso de retorno de
venezolanos que resulta inocultable para propios y extrafios, y que incluso es en algunos casos
alentado y facilitado por los gobiernos nacionales o locales de los paises de la region.

Hasta el momento, el Ejecutivo Nacional ha promovido un discurso de bienvenida hacia los
retornados y de un estricto control epidemioldgico hacia la poblacion del pais. Se trata de una
postura adecuada y debe continuar mientras la situacion de la pandemia se mantenga, cuidando
de mantener un discurso que desestimule cualquier discurso o préctica de xenofobia o
discriminacion.

Asi mismo, segun reporte de la Comisidn Presidencial para la Prevencion, Atencion y
Control del Coronavirus (2020), publico el 12 de octubre, el “Boletin Covid 19” donde

subrayaron:

Venezuela es el Gnico pais en el mundo que ha recibido 101.173 connacionales, en su mayoria
provenientes de los focos de contagio en los paises vecinos. EI Gobierno venezolano ha desplegado
Puntos de Atencion Social Integral (PASI) con el objeto de albergar a los connacionales que regresan
al pais durante las dos semanas de aislamiento para el despistaje de COVID-19.

Bajo esta aseveracion se resalta accion gubernamental del gobierno venezolano y disposicion
de recibir a los venezolanos que emigraron, en algin momento, buscando nuevas alternativas
para el sustento econdémico, sin embargo, debido a condiciones de migrantes en su mayoria no
regularizados debian desempefiarse en las areas de economia informal de los paises de América
Latina, donde la pandemia los obligé a sacrificar el normal funcionamiento de sus economias

para proteger a su poblacion del virus, lo que acelero el retorno de los mismos a nuestro pais.
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Tabla 2. Retorno de connacionales

Total Retorno y Casos 101.173 9.337

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Comision Presidencial para la Prevencion, Atencion y
Control del Coronavirus (2020).

En atencion a lo establecido en la tabla N° 02 demuestra el comportamiento de los
connacionales por las distintas fronteras activas en Venezuela, resaltando principalmente la
frontera Colombia como via de acceso con un 84 % de los connacionales que han retornado.

Dicho retorno supondra una mayor presién sobre los recursos y los servicios al interior del
territorio venezolano, conforme se mantenga la situacion de bloqueo, la disminucion de los
ingresos por remesas familiares y la inédita contraccion de la demanda petrolera mundial.

Otro foco conflictivo sera la dinamica fronteriza entre Colombia y Venezuela, que hasta hace
unos meses atrds, mantenia una dindmica comercial y de servicios que favorecia a las
poblaciones fronterizas de ambos lados.

También Gallardo (2020) resalta que, desde el inicio del Plan Vuelta a la Patria, por
instrucciones del Presidente de la Republica, Nicolds Maduro, han sido repatriados un total de
20.453 connacionales, desglosados de la siguiente manera: Argentina 684, Brasil 7.285, Chile
1.617, Colombia 764, Cuba 130, Ecuador 3.421, Panama 310, Per( 4.661, Republica
Dominicana 535, Uruguay 143, México 119, Martinica 8, Bonaire 6, Italia 404, Espafia 329,
Belarus 37.

Donde en medio de la emergencia global por el nuevo coronavirus miles de personas han
regresado al pais y ante el inexistente interés evidenciado por las autoridades de algunas
naciones de la region para coordinar con Venezuela las acciones para el retorno seguro y digno

de los venezolanos y las venezolanas, muchos se han visto obligados a tomar caminos ilegales
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y a veces a recurrir a grupos criminales que operan en las distintas fronteras, pero,
particularmente, en la frontera entre Colombia y Ecuador.

El Plan Vuelta a la Patria establece un puente aéreo y terrestre para el retorno voluntario de
todos aquellos migrantes y sus familias que carezcan de medios propios para el regreso, e
incorpora a todos los repatriados y repatriadas a los programas sociales de Venezuela, los mas
amplios del continente, Gallardo (2020).

El Plan Vuelta a la Patria, como proyecto social y humano, creado por Gobierno Venezolano
ha prestado una mano a amiga a sus connacionales afectado por las medidas de restriccion
asumidas por los paises sobre todo de América Latina, producto de la aceleracion de retorno
por la pandemia y decision propia, ya que se venia realizando bajo coordinaciones con las
embajadas para prestarle el apoyo del retorno y bajos la condiciones de salubridad requerida,
lo que implicara mayores exigencias al gobierno para la atencion, y crear las condiciones
necesarias que garanticen la permanencia en nuestro pais, como garantia de empleos,
funcionamiento de servicios basicos y beneficios laborales que permitan la tranquilidad y

bienestar del connacional y su entorno familiar.

Reflexiones finales

Venezuela se encuentra inmersa en un conflicto estructural donde confluye una serie de factores
econdémicos y sociales, destacando la inflacion, como un elemento importante de la
devaluacion de la moneda, seguido del mecanismo de la distribucion de las riquezas, que ha
acentuado la desigualdad social y por ultimo, las medidas coercitivas unilaterales ocasionan
heridas sociales en la poblacion, afectando negativamente toda la gama de derechos humanos,
servicios fundamentales para el desarrollo de sociedad, ocasionando todos estos factores un
fendmeno migratorio inducido e inédito.

El proceso de migracion en Venezuela, producto de las condiciones econémicas y sociales
de los connacionales en los paises de América de Sur, esta sufriendo un proceso de
desaceleracion del mismo, asi como un retorno considerable, debido a las medidas de
confinamiento, atencion de salud y las condiciones laborales, incidiendo directamente en su
situacion econdmica para la sostenibilidad de condicidn de migrante en estos paises.

La revision realizada permite aproximarnos a un nuevo desafio, enfocado en el

fortalecimiento de politicas de reinsercion social, a fin de garantizar un retorno productivo en
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el ambito laboral, educativo y financiero. Para ello, es necesario la puesta en marcha de planes
y proyectos para el Buen Vivir, que permitan la satisfaccion de las necesidades, el acceso a
bienes y servicios y establecerse como una nueva vision, forma de vida y convivencia colectiva.
Es cierto que esta tarea depende, en gran medida, de quienes disefiaran las politicas publicas en
un futuro cercano, pero también es verdad que algo toca hacer a las empresas privadas, a fin de
mantener la vinculacion con el capital humano que se marcha y propiciar politicas de retencién
y apoyo a los que han decidido quedarse y que generen compromisos para impulsar y desarrollar

acciones para el cumplimiento de los Objetivos Desarrollo Sostenible ODS.
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