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RESUMEN
El siguiente articulo aborda la importancia del Banco Central del Ecuador como parte fundamental de
la formacion econdémica encaminandose al desarrollo del pais. El ente constituye la estabilidad
financiera, debido a que en cualquier régimen monetario incluido el de dolarizacion, una crisis del
sistema financiero generada por falta de confianza o por un inadecuado manejo de las entidades
financieras, provocara corridas de depositos y quiebra de instituciones financieras. La metodologia del
presente, basicamente se realiza desde un enfoque cientifico dado que se va a describir los temas ya
mencionados, asi mismo con el fin de sustentar dichos temas, se emple6 una investigacion
bibliogréafica-documental, la misma que permitié acceder a aquellos documentos que contienen la
informacion pertinente, asi como un adecuado desempefio del aparato productivo, traducido en
crecimiento economico contribuyendo a mantener la estabilidad financiera porque permite el
cumplimiento de las obligaciones crediticias, generdndose de esta manera un circulo virtuoso en la
economia. De ahi la importancia del Banco Central del Ecuador, como parte del cumplimiento de sus
obligaciones constitucionales y legales, impulse el crecimiento econémico de la nacion, lo que a su vez
coadyuva a mantener la estabilidad financiera y monetaria.
Palabras Clave: Formacion Econémica, Régimen Monetario, Crecimiento Econdmico, Obligaciones
Constitucionales, Estabilidad Financiera.

ABSTRACT

The following article discusses the importance of the Central Bank of Ecuador as an essential part of
economic training aimed at the development of the country. The entity constitutes financial stability,
because in any monetary regime including dollarization, a crisis in the financial system generated by
lack of trust or by improper management of financial institutions, will cause bankruptcies and
bankruptcy of financial institutions. The methodology of the present, basically is carried out from a
scientific approach since it is going to describe the aforementioned topics, likewise in order to support
these topics, a bibliographic-documentary investigation was used, the same that allowed access to those
documents that they contain the pertinent information, as well as an adequate performance of the
productive apparatus, translated into economic growth contributing to maintaining financial stability
because it allows the fulfillment of credit obligations, thus generating a virtuous circle in the economy.
Hence the importance of the Central Bank of Ecuador, as part of the fulfillment of its constitutional and
legal obligations, boosts the economic growth of the nation, which in turn helps to maintain financial
and monetary stability.

Keywords: Economic Formation, Monetary Regime, Economic Growth, Constitutional Obligations,
Financial Stability.
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INTRODUCCION

Un Banco Central con valores fundacionales
de la Revolucion Juliana del 9 de julio de 1925
tiene el mérito de iniciar el proceso de
fundacion de un banco nacional emisor, hacer
frente a los gobiernos plutocraticos del
momento e imponer los intereses de los seres
humanos sobre los del capital, para salir de la
aguda crisis que imperaba en el pais.

La Constitucion Politica de la Republica del
Ecuador y la Ley Organica de Régimen
Monetario y Banco del Estado determinan
como objetivo del Banco Central del Ecuador
velar por la estabilidad de la moneda y como
sus funciones: establecer, controlar y aplicar las
politicas monetaria, financiera, crediticia vy
cambiaria del Estado. Ademas por mandato
constitucional debe informar al Estado acerca
del endeudamiento publico que debera fijar el
Congreso Nacional, asi como sobre la proforma
presupuestaria y el estado de la economia en
general, responsabilidades que lo acreditan
como un “tercero confiable”, es decir un ente
independiente y técnico que debe pronunciarse
sobre el manejo de la politica econdmica.
(Banco Central del Ecuador, 2018)

Como paso intermedio para la fundacion del
BCE, el 26 de junio de 1926 se crea la Caja
Central de Emisién y Amortizacion, organismo
encargado de reconocer oficialmente el monto
total de medios de pago y de autorizar

provisionalmente la circulacion de billetes.
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Ademas, el 18 de octubre de 1926 se dispone
que los bancos autorizados a emitir billetes
entreguen a la Caja Central de Emision y
Amortizacion determinadas cantidades de oro y
plata.

Mientras tanto, la mision presidida por
Edwin. W. Kemmerer, ilustre economista que
venia precedido de una gran fama, fruto de
trabajos similares realizados en otros paises a
nivel mundial, preparaba un extenso conjunto
de medidas econdmicas modernizantes. Dentro
de ellas, el 11 de febrero de 1927 la Mision
Kemmerer pone a consideracion del Gobierno
el Proyecto de Ley Orgéanica del Banco Central
del Ecuador. En esa propuesta se creaba al BCE
como una institucion autorizada a emitir dinero,
redes contar a tasa fija, constituirse en
depositaria del gobierno y de los bancos
asociados, administrar el mercado de cambios y
fungir de agente fiscal.

Es asi como el 4 de marzo de 1927 el
presidente Isidro Ayora suscribe la Ley
Organica del Banco Central del Ecuador3, la
escritura publica de constitucion del BCE se
emite el 9 de julio del mismo afio (segundo
aniversario de la Revolucion Juliana) y el BCE
inicia operaciones el 10 de agosto de 1927,
fecha considerada como la de su fundacion.

Luego de la gran inestabilidad politica de
finales del siglo XX e inicios del siglo XXI, a
partir de enero de 2007 inicia en el Ecuador el

Gobierno de la “Revolucion Ciudadana” con la
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presidencia del economista Rafael Correa. La
Revolucion Ciudadana impulsa la construccion
de la Constitucion de 2008 que reemplaza el
concepto tradicional de desarrollo por el de
Buen Vivir y deja marcado el rumbo para la
de cambios estructurales

generacion que

modifiquen profundamente la trayectoria

histdrica del pais.

Con la Constitucion de 2008 el BCE deja de
ser “autbnomo” y se constituye en una persona
juridica de derecho publico que tiene la
responsabilidad de instrumentar las politicas
monetaria, crediticia, cambiaria y financiera
formuladas por la Funcion Ejecutiva. Este
cambio estructural forma parte de los esfuerzos
constitucionales por democratizar el Estado,
haciéndolo

descorporativizar 1o publico

independiente de los grupos de poder

tradicionales y sus intereses econOmicos,

devolver al gobierno la capacidad de hacer
politica publica y priorizar la participacion
ciudadana.

FUNDAMENTOS TEORICOS

1.1. La liquidez de la economia, solidez y
seguridad del sistema financiero: evitar
el riesgo sistémico.

Velar por la estabilidad de la
moneda implica asegurar el
adecuado funcionamiento del
régimen de dolarizacion, a
través de la administracion y
regulacion del sistema de pagos
y del sistema financiero, dentro
del ambito de su competencia.
Es decir, es responsabilidad del
Banco Central del Ecuador
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realizar todo aquello que dentro
del ambito de su competencia,
contribuye a la estabilidad del
sistema financiero, a través de
fortalecer la confianza de los
agentes economicos evitando asi
la fuga de capitales del sistema
financiero, lo cual colapsaria a
la economia y pondria en riesgo
el valor y la estabilidad de Ia
moneda. Vale recordar en este
sentido, que una crisis financiera
de grandes proporciones incluso
podria obligar a abandonar el
régimen de dolarizacion, por los
costos en los que un Estado
debe incurrir como producto de
la misma. Para ello, el Banco
Central del Ecuador cuenta con
varios mecanismos de accion
inmediata e instrumentos de
politica monetaria, crediticia y
financiera para ejercer control
directo e indirecto. (Banco
Central del Ecuador, 2018)

Respecto a lo mencionado el Banco Central
del la estabilidad del

sistema financiero, para evitar que pueda entrar

Ecuador contribuye

en crisis, por lo cual cuenta con varios

mecanismos de accién inmediata para asi

ejercer control directo e indirecto.

1.2.Administracion del Sistema Nacional de
Pagos

La Administracion del sistema
Nacional de pagos provee la
infraestructura para la ejecucion
y liquidacion de acuerdos para
la transferencia de fondos donde
participan  las  instituciones
financieras y del sector publico.
La estructura del sistema estd
fundamentada sobre la
plataforma tecnoldgica
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institucional que permite al
Banco Central del Ecuador no
s6lo compensar y liquidar
instrumentos financieros segun
procedimientos estandarizados
sino ademas obtener
informacion econdmica
relevante que se encuentra
inmersa en el Sistema Nacional
de Pagos y permite identificar
patrones de comportamiento de
las variables monetarias, fiscales
y financieras que sirven como
senales de alerta temprana de
crisis financieras, ello debido a
las fuertes repercusiones
econémicas y financieras que
generan en la economia el
incumplimiento o no de los
pagos que se realizan a través
del sistema con el fin de orientar
a las instituciones a la obtencion
de sus objetivos administrativos,
econdmicos y la proteccion de
recursos que pertenecen al
Estado, todo esto mediante la
deteccion de sucesos con las
correspondientes normas o
leyes. (Banco Central del
Ecuador, 2018).pag. 5

La administracion del sistema Nacional de

pagos provee la infraestructura para la
ejecucién y liquidacion, permitiendo al banco
central compensar y liquidar instrumentos
financieros, ademas de obtener informacion
econdmica relevante que se encuentra inmersa

en el mismo.

1.3. Encaje bancario

El Banco Central del Ecuador tiene
a su cargo la determinacion de
los porcentajes de encaje legal
que deben mantener en esta
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institucion las entidades
financieras como reservas sobre
sus depdsitos y captaciones. La
finalidad de estos fondos, como
en cualquier otro pais, es
mantener una  reserva O
“colchon” de liquidez que,
ademéas de permitir a las
instituciones financieras cubrir
sus obligaciones en el Sistema
de Pagos, constituye la primera
linea de defensa para eventuales
necesidades de liquidez para
atender las demandas de sus
depositantes, asi como generar
confianza en estos ultimos y

evitar  corridas  sobre los
depositos. (Banco Central del
Ecuador, 2018)pag.5

El encaje bancario del Banco Central
tiene su finalidad de mantener una reserva de
liquidez, ademés de permitir a las instituciones
en el Sistema de pagos, asi puede atender las
demandas a sus depositantes. ElI Banco Central
del Ecuador, de considerarlo adecuado, puede
modificar el requerimiento de encaje, a fin de
influir en el crecimiento del crédito bancario vy,
por ende, en el crecimiento econdmico del pais,
ejerciendo asi su rol como ejecutor de la
politica monetaria y crediticia del Estado. Un
encaje bancario mas bajo, tiende a estimular las
operaciones crediticias y viceversa. EI Banco
Central del Ecuador sopesa ambos objetivos
(liquidez y crecimiento del crédito) a fin de
manejar adecuadamente este instrumento.
Difusion de las Estadisticas
Segun (BCE, 2018) La informacion estadistica
del Banco Central del Ecuador esta disponible
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en sus principales publicaciones Boletin
semanal de coyuntura, Informacion estadistica
mensual, Informacion monetaria semanal,
Boletin de precios, salarios y mercado laboral,
Encuesta trimestral de coyuntura del sector
agricola, Encuestas de opinion empresarial,
Inversiones del sector publico, Balanza de
pagos, Boletin anuario, Sistema de informacion
empresarial, Cifras econdmicas, Prevision PIB
trimestral y prevision econémica anual, Informe
de inflacion, Informe de gestion de la liquidez
del

evolucion del crédito y tasas de interés, Analisis

panorama financiero, Informe de Ila
de balanza comercial, Andlisis trimestral de
balanza de pagos, Anélisis trimestral del sector
petrolero, Cuentas nacionales anuales vy
trimestrales, Informe de Coyuntura del mercado
internacional

laboral, Boletin de economia

mensual y trimestral, Boletin de competitividad
MATERIALES Y METODOS

La metodologia de la presente investigacion,
basicamente se realiza desde un enfoque
cientifico dado que se va a describir los temas
ya mencionados, asi mismo con el fin de
sustentar dichos temas, se

empleé una

investigacion  bibliografica-documental, la
misma que permiti0 acceder a aquellos
documentos que contienen la informacion

pertinente.
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ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

Medios actuales de pago

A partir de la dolarizacion el Ecuador ha
venido utilizando el dolar estadounidense como
moneda local; fue el presidente de ese entonces,
Jamil Mahuad, que decreto la adopcion del
dolar como unidad monetaria de uso corriente,
se establecid la conversion de S/. 25.000 sucres
por $1,00 dolar de los EEUU de Norteamérica.
Desde entonces el Ecuador pierde la facultad de
emitir politica cambiaria ya que no puede emitir
billetes de dolar, sino que depende de la
emision de dolares estadounidense. Al poco
tiempo se le permitié emitir un namero limitado
de monedas fraccionarias. En la actualidad, el
pais lleva 17 afios de dolarizacion teniendo
altibajos en su economia debido a la caida
internacional del precio del délar.

Una vez instaurado una moneda local con
trascendencia internacional y la tecnologia
adecuada se han dado apertura a medios de
pagos mediante trasferencias electrénicas, en el
2002 se realizan pagos interbancarios mediante
trasferencia bancarias e incluyen a instituciones
Gubernamentales como el Servicio de Rentas
Internas, lo cual demuestra que se dan
facilidades a usuarios y clientes para que
realicen cualquier operacion bancaria.

Zurita Erazo (2010) en su publicacion sobre
“un nuevo espacio para competir” hace un
breve analisis de como la dolarizacion trajo

consigo multiples beneficios a la economia
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ecuatoriana, a partir de ese momento las

entidades financieras mostraron una

Gréfico 1: Sistema nacional de pagos
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de
solvencia y rentabilidad después de la crisis de
los 90's. la estabilidad

macroecondmica del pais, incorporacién de

recuperacion notable en sus indices

Esto se debe a

nuevas fuentes de ingresos bancarios (amplitud
de servicios bancarios, entre otros), en dichos
servicios bancarios podemos citar la utilizacién
del internet como herramienta que facilita el
uso del medio de pago.

Objetivos y funciones del Banco Central
del Ecuador

El Banco Central del Ecuador realiza una
reforma estructural en base a la nueva
Constitucién del Ecuador aprobada en el 2008,
la misma que contempla en sus postulados
principios basados en el Buen Vivir, y define

los siguientes ejes u objetivos principales para

15

Todes los il asbon o
.

Objetivo 1.
Innovacién y desarrollo del Sistema Nacional
de pagos.

Tal innovacién consiste en reducir los

costos de transacciones, aumentar la velocidad
de circulacion del dinero, democratizar el
acceso al sistema de pagos y medios de pago
alternativos como el dinero electrénico.

En el afio 2009 las entidades que mantienen
BCE realizaron 871.702

Operaciones en el sistema de pagos en linea,

una cuenta en el

este mecanismo tiene su tendencia maxima en
el afio 2013 con 1149.005 operaciones. Para el
afio 2018 se observa una disminucion en los
servicios utilizados por esas organizaciones
financieras a 892 operaciones. Por lo tanto, se
observa que el sistema de pagos en linea del

Ecuador ha crecido un 2.35% con respecto al
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afio 2009, sin embargo, ha disminuido en un

Grafico 2: Inclusion Econémica y social
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22,35% con respecto al afio 2013.
Objetivo 2.
Inclusion financiera.

Consiste en priorizar el acceso a servicios
financieros de calidad, en tal priorizacion se
encuentran los agentes financieros de la
economia popular y solidaria.

Como se observa en la gréfica 2, el Banco
central ha apoyado a la inclusién econémica y
social a las organizaciones reguladas por la
SEPS, que ejercen sus actividades en diferentes
sectores econdémicos del pais, obteniendo un
incremento de 6016 en el afio 2012 a 10407
organizaciones para el primer trimestre del afio
2017.

Objetivo 3
Funciones del Banco Central del Ecuador

Las nuevas funciones del Banco Central del

Ecuador que van en concordancia con la

Constitucion actual son: a) Posibilitar que las
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cantidades que sean necesarias, b) Facilitar los
pagos Yy cobros (efectivos, cheques, entre otros)
que realizan las personas en las instituciones
financieras, c) Evaluar y monitorear de manera
constante la economia del pais (cantidad de
dinero) utilizando la herramienta como es el

encaje bancario, d) Revisar la integridad,

trasparencia de los recursos del Estado
manejados por las diversas entidades
financieras a través de sus operaciones

bancarias., €) Ofrecer informacion econdmica y
financiera veraz a todas las personas, para la
f) En toda

institucién es de suma importancia establecer su

correcta toma de decisiones,

funcionabilidad y su organizacion estructural,
g) La estructura organizacional del Banco
Central del Ecuador esta conformada por una
serie de cadenas de mando con un grado de
jerarquia y divisiones departamentales que

tienen definida su funcioén.
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A la cabeza de esta Institucion se encuentra
la Junta politica y regulacion monetaria y
financiera, la mismaque esta conformada por
estaran el  Ministro

cinco  miembros,

Coordinador de la Politica Economica, el
Ministro de Finanzas, Secretario Nacional de
Planificacion, Ministro Coordinador de la
Produccion y delegado del presidente del
Ecuador. Todos ellos desempefiaran el cargo de
miembros de la Junta y tendran facultades
como: a) Emitir resoluciones, b) Direccionar
c) Definir

politicas de liquidez del pais, d) Podra disponer

créditos al ambito productivo,
de las divisas provenientes de distintas, e)

operaciones financieras previamente
autorizadas.

Como politica presupuestaria de la banca
publica y participacion en la regulacion del
sistema financiero asi como del mercado de
valores, las regulaciones de inversiones de
entidades publicas (BCE, 2018), considera los
siguientes aspectos:

a. Evaluacion y seguimiento de los
presupuestos de los bancos publicos

La banca publica de desarrollo se constituye
en una herramienta idonea de apoyo financiero
y no financiero para aquellos sectores que, a
pesar de no ser atendidos por las instituciones
financieras privadas, tienen un alto potencial en
términos de crecimiento econdémico Yy
redistribucion del ingreso. EI Banco Central del
Ecuador, reconociendo el importante papel que

deben cumplir las instituciones financieras
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publicas (IFIPs) desde el punto de vista de la
politica de desarrollo de un Estado ha
desarrollado lineamientos para la evaluacion,
aprobacion y seguimiento a la ejecucion de
dichos presupuestos.

b. Regulaciéon prudencial del sistema
financiero y el mercado de valores
del

Ecuador, como miembros integrantes en la

Las autoridades del Banco Central
Junta

Bancaria, el Consejo Nacional de Valores y
el Directorio de la Agencia de Garantia de
Depdsitos, promueven el establecimiento de
regulacion prudencial orientada a precautelar la
estabilidad financiera y una adecuada
coordinacion entre las politicas emitidas por
estas entidades en el ambito de su competencia.

c. Regular la forma en que las entidades
y empresas del sector publico deben realizar
sus inversiones financieras

Considerando criterios relacionados con las
necesidades de financiamiento de la banca
publica y el presupuesto general del Estado, los
limites de endeudamiento establecidos para
dicho presupuesto por el H. Congreso Nacional,
y los impactos sobre la liquidez de la economia,
el Banco Central del Ecuador autoriza la forma
en la que las diferentes instituciones publicas

realizan sus inversiones financieras.
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Ademas, por motivos de precaucion, cada

Datos estadisticos institucién a nivel individual ha mantenido

Tabla 3: Indicadores economicos del Ecuador

Variable 1990-1999 2000-2011 1999 2011

PIB per capita (dolares de 2005) 2,719 3,002 2,637 3,449
Crecimiento del PIB (% anual) 2.3 4.2 4.7 7.8
Inflacion 39.9 13.5 60.7 54
Comercio internacional (% PIB) 44.5 56.7 49.2 64.5
Crédito doméstico al sector privado (% PIB) 17.7 225 224 28.3
Depdsitos bancarios (% PIB) 18.9 229 22.9 30.4
Tasadeinterés activa™ 45.6 11.6 17.4 82
Tipo de cambionominal (sucres por ddlar) 4,129 18,287

* Parz los afos 2007-2011, [z tasa de interés corresponde al promedio de iz tasa de interés activa referencal.

Fuente: (Ontaneda, 2017)

fondos voluntariamente para tener la liquidez

Cabe decir que una de las principales
implicaciones de la dolarizacion en el sector
financiero es la ausencia de un prestamista de

altima instancia es decir a alguien que los

suficiente. Sin embargo, mantener altos niveles
de liquidez implica un costo de oportunidad
significativo y no permitid al sistema bancario
interés

disminuir las tasas de activas,

Grafico 5:Evolucion principales agregados monetarios
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provea de liquidez y solvencia. Esta limitacion

se ha visto atenuada mediante el
establecimiento de las reservas internacionales

de libre disponibilidad y el fondo de liquidez.

w— Merta Mopetarss (M1)

restringiendo la expansion del crédito, por lo
menos en los primeros afos de la dolarizacion.
A continuacién, se describe la evolucion de

los principales agregados monetarios para
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Ecuador. La evolucién de las EMC como

porcentaje del M1 y M2 presenta una
participacién cada vez mayor, para el primer
trimestre de 2017, estas constituyen el 57.7% y

el 28.3% respectivamente
CONCLUSIONES

del

Ecuador radica en la pronta deteccion de las

La importancia del Banco central
causas que pueden originar desorientacion en el
sistema financiero, que se establezcan en un
pais. Es decir, gracias al BGE se provee
seguridad razonable a definir politicas de
crédito al pais, estan siendo alcanzados
eficientemente, si no es el caso, por lo menos
controlar que las deficiencias que impiden
alcanzarlos no se vuelvan a suscitar en un
futuro. La mejor manera de mitigar riesgos
dentro de la economia es a través, de las
politicas monetarias que aun que no se aplica
pues no poseeos moneda propia, asi que
mediante as politicas una supervision de
operaciones financieras, pero asi mismo es
necesario la inspeccion de estos procesos
mediante la auditoria externa.
del

nuevas funciones posibilitan que las personas

El Banco central Ecuador con sus
dispongan de billete y monedas, las cantidades
que sean necesarias, facilitando los pagos y
cobros (efectivos, cheques, entre otros) que
realizan las personas en las instituciones
financieras; al igual que evalian y monitorean

de manera constante la economia del pais
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utilizando la herramienta como es el encaje

bancario.

Al igual que revisan la integridad,
trasparencia de los recursos del Estado
manejados por las diversas entidades

financieras a través de sus operaciones

bancarias ofreciendo informacidén econdémica y
financiera veraz a todas las personas, para la
correcta toma de decisiones. En toda institucion
es de suma importancia establecer su
funcionabilidad y su organizacion estructural.
La estructura organizacional del Banco Central
del Ecuador estd conformada por una serie de
cadenas de mando con un grado de jerarquia y
divisiones departamentales que tienen definida

su funcion.
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