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RESUMEN

Las tierras son del dominio de la nacion y es potestad del Estado la distribucion,
reagrupamiento y redistribucion de la propiedad agraria. Partiendo de esta premisa, el
presente ensayo tiene como objetivo; analizar la expropiacion como utilidad publica y
la secuencia de dominio en el derecho de propiedad privada agraria en la legislacion
venezolana, todo ello en el marco de considerar el tema en cuestion en una institucion
méas de las previstas por el ordenamiento juridico, tanto constitucional como
legalmente, que produce la transferencia de la propiedad del particular al Estado y
desapropia a aquel de su derecho. La inquietud cientifica estuvo dada por la
aplicacion de procedimientos relacionadas con éste hecho y la afectacion de dichas
acciones, constituyéndose en atentado en contra del derecho de propiedad privada
agraria, concentrados en el articulo 1 de la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario
(2011). La metodologia que se asume en el desarrollo de este estudio es documental,
realizada a diversos instrumentos bibliografico, los cuales aportaron informacion
importante para el analisis. Entre los resultados encontrados se concluye que el
derecho a la propiedad como un derecho constitucional se constituye en una via
expedita de probidad como es la secuencia de dominio, la cual constituye la via
normativa para demostrar la propiedad privada agraria, mediante el analisis
documental de los titulos suficientes que demuestren esta secuencia Yy
encadenamiento de las titularidades de dominio y demés derechos alegados, desde el
desprendimiento validamente otorgado por la nacién venezolana, hasta el titulo
debidamente protocolizado de adquisicion.

Descriptores: expropiacion, secuencia de dominio, propiedad privada agraria,

legislacion venezolana.
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EXPROPRIATION AND SEQUENCE OF OWNERSHIP IN AGRICULTURAL
PRIVATE PROPERTY LAW

ABSTRACT

The lands are the domain of the nation and the distribution, regrouping and
redistribution of agrarian property is the power of the State. Starting from this
premise, this essay aims; analyze expropriation as a public utility and the sequence of
ownership in the law of private agrarian property in Venezuelan legislation, all within
the framework of considering the issue in question in an institution more than those
provided for by the legal system, both constitutionally and legally , which produces
the transfer of property from the individual to the State and expropriates that of his
right. The scientific concern was given by the application of procedures related to this
fact and the affectation of said actions, constituting an attack against the right to
private agrarian property, concentrated in article 1 of the Law of Land and Agrarian
Development (2011). The methodology that is assumed in the development of this
study is documentary, made to various bibliographic instruments, which provided
important information for the analysis. Among the results found, it is concluded that
the right to property as a constitutional right constitutes an expeditious path of probity
such as the domain sequence, which constitutes the normative path to demonstrate
private agrarian property, through documentary analysis of the Sufficient titles that
demonstrate this sequence and chain of ownership of domain and other alleged rights,
from the detachment validly granted by the Venezuelan nation, to the duly notarized
title of acquisition.

Descriptors: expropriation, domain sequence, private agrarian property, Venezuelan
legislation.

INTRODUCCION

Las expropiaciones en Venezuela datan desde los afios 1800, cuando los
conquistadores controlaban las disposiciones legales con respecto a la propiedad. Por
épocas el problema ha tomado mayor importancia, sobre todo a raiz de la declaratoria
de las tierras baldias como del dominio publico y sus efectos reguladas en la vieja
Ley de Tierras Baldias y Ejidos de 1936, que sustituyd las que a su vez habian
sustituido a la de 1848, siempre se consideraron bienes patrimoniales del Estado que,
por tanto, formaban parte del dominio privado del Estado, hasta que todas fueron
declaradas, en forma general, como bienes del dominio publico en el articulo 99 de la
Ley de Tierras y Desarrollo Agrario de 2001.
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Es asi, como a partir de 2001 se cambi6 radicalmente el status juridico de las
tierras baldias, que eran bienes patrimoniales del Estado, pasando a ser, a partir de esa
fecha, bienes del dominio publico, inalienables e imprescriptibles. Dicha norma, en
efecto establecio en el Articulo 99. “Las tierras propiedad de la Republica, los
Estados, los Municipios y demas entidades, 6rganos y entes de la Administracion
Publica descentralizados funcionalmente, conservan y serdn siempre del dominio
publico e igualmente, conservan y mantendran siempre su caracter de
imprescriptibles”. ES en este panorama, que se abroga el tema de la regularizacion
integral de la tenencia de la tierra en el marco legal en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela (1999), sequida por la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario
(2010), Ley de expropiacion por causa de Utilidad Publica o Social (2002), Ley de
Regularizacién Integral de la Tenencia de la Tierra de los Asentamientos Urbanos
Populares (2006). Todo este conjunto de leyes mencionadas da fundamento juridico a
la expropiacion por causa de utilidad puablica, y a la configuracion de los
procedimientos de rescates de tierras, lo cual ha generado situaciones de violacion del
derecho de propiedad agraria en el territorio venezolano.

Dentro de las afectaciones generadas por el accionar de este rescate de tierras,
se encuentran las invasiones, particulares y en masas para la construccion de
urbanismos, viviendas de interés social y Unidades de Produccion agropecuaria de
caracter gubernamental, acciones procedimentales que en algunos casos atenta contra
los principios agrarios constitucionales, la naturaleza sustentable de la agricultura, la
importancia de la seguridad alimentaria, la participacion del Estado en el desarrollo
agrario, el derecho de propiedad, previsto en los articulos , 305 , 307 y 115,
concentrados en el articulo 1 de la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario, como es la
consolidacién de los mismos dentro de un estado democratico, social de derecho y de
justicia, en la basqueda de la profundizacion de los valores constitucionales de
desarrollo sustentable, inherentes a la seguridad agroalimentaria y a la justa
disponibilidad suficiente de alimentos de calidad, distribucion de la riqueza y

planificacion estratégica, democratica y participativa; asi como la mejora de la
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calidad de vida de la poblacion campesina, y el logro de un desarrollo aménico y
viable en el contexto de la justicia social que toda actividad agraria persigue.

Es de destacar, que, al procedimiento de expropiacion por causa de utilidad
publica, en el contexto del rescate de tierras, estd a cargo del Instituto Nacional de
Tierras (INTI), el cual es el 6rgano competente, que realiza el procedimiento del
rescate de tierras. En este proceso, la parte actora enfoca su interés en demostrar la
propiedad de las tierras, cuando el objetivo principal es la productividad y aporte a la
seguridad agroalimentaria de la Nacion, tal como se encuentra estipulado en la Ley de
Tierras y Desarrollo Agrario (ob. cit), mediante la existencia de un conjunto de
elementos juridicos encaminados a contribuir con el desarrollo rural a través del
establecimiento de mecanismos que induzcan al incremento de la productividad de la
tierra en funcion de promover la seguridad agroalimentaria.

En este contexto, al darse por hecho y derecho el proceso de expropiacion, se
establece la exigencia productiva de la tierra como condicion para mantener la
propiedad agraria de la misma, con el fin Gltimo de garantizar la seguridad
alimentaria de un colectivo, razén ésta que se inserta dentro de un marco de
desarrollo social, como parte del desarrollo regional, al estimular la implantacién de
sistemas agricolas productivos orientados al beneficio colectivo, debido a que el
objetivo principal de la produccion agropecuaria deberd estar dirigido a suplir las
necesidades de alimento de toda la sociedad en general o de una comunidad en
particular a un costo razonable. En tal sentido, el rescate de la tenencia de la tierra
surge con el objetivo entonces de darle un uso adecuado al recurso natural (suelo).

Como puede interpretarse, el procedimiento establecido por la legislacion
venezolana es considerada una forma de regular los derechos, el acceso y el control
de la tierra para el beneficio mutuo de los usuarios de esta y del estado. En este
sentido, el presente ensayo centra su relevancia en la pertinencia e importancia de la
secuencia de dominio o cadena titulativa como elemento probatorio ante la
expropiacion por causa de utilidad publica en el derecho de propiedad privada agraria
en la legislacién venezolana, convirtiéndose como estudio documental en una fuente

relevante para futuras investigaciones, asi como brindar la oportunidad a todo aquel
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estudioso del derecho agrario de ampliar sus conocimientos en la temaética
investigada, a fin de su aplicacion en el ejercicio de la defensa de los derechos de la
propiedad de la tierra. Por otra parte, y quizas las mas significativa, que estara la
informacidn dispuesta para quienes sujetos de estudio, a fin de que inicien el proceso
que los acredite como propietarios de la tierra.

En otro orden de ideas, el contenido de este ensayo argumentativo, responde al
interés sociojuridico de la autora, recogido en los siguientes objetivos; EI general:
analizar las implicaciones de la expropiacion y secuencia titulativa en el marco de la
constitucionalidad del Estado venezolano, al considerar la expropiacion por utilidad
de uso a los fines de  hacer posible la transferencia de la propiedad a quien por
fundamento juridico tiene la potestad expropiatoria como lo es el Estado, y de manera
especifica: indagar acerca de la expropiacion por causa de utilidad publica o social, y
sobre la concepcién de Cadena Titulativa o Secuencia de Dominio, asi como
interpretar el derecho de propiedad privada agraria en la legislacién venezolana. En
este contexto, queda explicito que los procedimientos y acciones relacionados con la
expropiacion y secuencia de dominio en el derecho de propiedad privada agraria,
estan orientados legalmente desde el desprendimiento validamente otorgado por la
Nacion venezolana en la legislacion establecida para tales fines.

La expropiacion por causa de utilidad publica o social

Tratar el tema de la expropiacién en el marco del derecho constitucional, reviste
relevancia institucional y social en Venezuela. A tal efecto, se hace necesario analizar
la conceptualizacion de la expropiacion por causa de utilidad publica o social. En tal
sentido, En lo referido a la expropiacion por causa de utilidad publica o social, la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999), contempla en su
articulo 115 “solo por causa de utilidad publica o Interés social, mediante sentencia
firme y pago oportuno de justa indemnizacion, podra "ser declarada la expropiacion
de cualquier clase de bienes". De alli, que este concepto, de expropiacion por causa
de utilidad publica o social, es definida claramente en la ley de Expropiacion por

Causa de Utilidad Publica (2002) en su articulo 2, “...la expropiacion es una
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Institucion de Derecho Publico mediante la cual el Estado actta en beneficio de una
causa de utilidad publica o de interés social, con la finalidad de obtener la
transferencia forzosa del derecho de propiedad o algin otro derecho de los
particulares, a su patrimonio, mediante sentencia firme y pago oportuno de justa
indemnizacion”.

En este &mbito, de la legislacion venezolana destinada para tal fin se puede
interpretar que el Estado en esta accidn actla en beneficio de una utilidad de interés
social. De alli, resulta significativo la definicion que le otorga, Martinez (2001), al
considerar que “La expropiacion es una Institucion de Derecho Publico en virtud de
la cual la administracion, con fines de utilidad pablica o social, adquiere
coactivamente bienes pertenecientes a los administrados, conforme al procedimiento
determinado en las leyes y mediante el pago de una justa indemnizacién...”. (...) .
Contintia Martinez (ob.cit) refiriendo que; “Es una Institucion que tiene por objeto
conciliar los requerimientos del interés general de la comunidad con el respeto debido
al derecho de propiedad de los administrados...”. (p. 607). Asi mismo, Salomon
(2006), la define diciendo que:

Es una Institucion més de las previstas por el ordenamiento juridico, tanto

constitucional como legalmente, que produce la transferencia de la

propiedad del particular al Estado y desapropia a aquel de su derecho. Su
caracteristica mas resaltante es que no hay en ella acuerdo de voluntades,

sino que su mismo fundamento juridico la potestad expropiatoria le

otorga la suficiente eficacia juridica para que, cumplido el procedimiento

legalmente previsto y el pago de una justa indemnizacion, produzca el

efecto ablatorio en el patrimonio de los particulares...” (p.36).

Las definiciones arriba expuestas, develan ontoldgicamente las caracteristicas
definitorias subyacentes en la expropiacion por causa de utilidad publica o social, lo
cual la convierte en una institucion de Derecho Publico, que consiste en la
transferencia coactiva de la propiedad privada desde su titular al Estado, mediante
indemnizacién, concretamente, a un ente de la Administracién Publica dotado de
patrimonio propio. Puede expropiarse un bien para que éste sea explotado por el

Estado o por un tercero. En tal sentido, la expropiacion posee dos notas
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caracteristicas, primera que la expropiacion es una transferencia de caracter coactivo,
lo que hace de ella una institucion caracteristica del Derecho Pablico que no puede
ser asimilada a la compra venta prevista en el derecho privado; segundo que el
expropiado tiene derecho a recibir a cambio una indemnizacién equivalente al valor
economico del objeto expropiado, lo que la diferencia de la confiscacion.

En este contexto, el articulo 1 de la ley de Expropiacion por Causa de Utilidad
Publica (2002) erige como objeto de la ley, la expropiacion por causa de utilidad
publica de bienes pertenecientes a la propiedad privada, y en el articulo 3, sostiene
cuando una obra es considerada de utilidad publica, en los términos siguientes: “Se
consideraran como obras de utilidad puablica, las que tengan por objeto directo
proporcionar a la Republica en general, a uno 0 mas estados o territorios, a uno 0 mas
municipios, cualesquiera usos 0 mejoras que procuren el beneficio comun, bien sean
ejecutadas por cuenta de la Republica, los estados, del Distrito Capital, de los
municipios, institutos autbnomos, particulares o empresas debidamente autorizadas .”
De manera tal que no puede considerarse como causa de utilidad publica aquella que
solo beneficie a algun particular 0 a un grupo reducido de estos.

Posteriormente en su articulo 7, en la misma ley desarrolla los requisitos para
llevar a cabo la expropiacion, a saber: Disposicion formal que declare la utilidad
publica. Declaracion de que la ejecucion exija indispensablemente la transferencia de
la propiedad, total o parcialmente. Justiprecio del bien objeto de la expropiacion.
Pago justo y oportuno en dinero efectivo del bien a expropiar. Una vez declarada la
utilidad publica o social, a cargo de los érganos legislativos (Asamblea Nacional,
Concejo legislativo o Concejo Municipal) y el Decreto de expropiacion a cargo de
organos ejecutivos (Presidente de la Republica, Gobernadores o Alcaldes), se inicia el
procedimiento de expropiacion.

En otro orden de ideas, el proceso administrativo a través de cual la
administracion acuerda el rescate de tierras por circunstancia excepcional de interés
social o utilidad puablica, es definitivamente, una sub-especie del proceso
administrativo agrario, de alli que se encuentre enmarcado en el &mbito especial de su

competencia gozando de todas las caracteristicas de aquel. En efecto, este proceso
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consagrado en el articulo 34 y siguientes de la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario, es
por su naturaleza un acto administrativo. Asimismo, la propia denominacion de
rescate de tierras por circunstancias excepcionales de interés social o utilidad publica,
indica que se trata, en efecto, de un acto administrativo, en virtud al cual el particular
que se considera afectado por el mismo, porque este resulte ilegal o ilegitimo, o
porque la actividad administrativa lesiona sus derechos subjetivos o intereses, podra
acudir a la via jurisdiccional para que a traves de ella se analice el contexto de lo
establecido en el mismo.

Ahora bien, con respecto al procedimiento para el rescate de tierras, la Ley de
Tierras y Desarrollo Agrario, en su Titulo 1l De La Afectacion de Uso y
Redistribucion de las Tierras, Capitulo VII Del Procedimiento del Rescate de las
Tierras, en el articulo 82 establece: Articulo 82: El Instituto Nacional de Tierras
(INTI), tiene derecho a rescatar las tierras de su propiedad o que estén bajo su
disposicion que se encuentren ocupadas ilegal o ilicitamente. A esos fines iniciara de
oficio o por denuncia, (...) a aquel que se atribuye el derecho de propiedad, éste no
lograre demostrar una perfecta secuencia y encadenamiento de las titularidades del
dominio y demas derechos alegados, desde el desprendimiento validamente otorgado
por la Nacién venezolana, hasta el titulo debidamente protocolizado de adquisicion

por parte de quien alega propiedad.
Secuencia de Dominio o Cadena Titulativa

La secuencia de dominio o cadena titulativa, tradicionalmente y de manera
juridica ha sido concebida como el procedimiento o accidén que conecta de manera
secuencial y continua la adquisicién de la propiedad de un bien inmueble, mediante
los titulos consecutivos de adquisicion protocolizados por sus propietarios, lo cual da
certeza sobre la validez de los titulos y permite determinar el origen de los derechos
de propiedad. En esta perspectiva, Maltese, (2013), sostiene que la Cadena Titulativa
comprende los asientos existentes en el Registro, relativos a un mismo bien, donde
deberd resultar una perfecta secuencia y encadenamiento de las titularidades del

dominio y de los demas derechos registrados, asi como la correlacion entre las
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inscripciones y sus modificaciones, cancelaciones y extinciones (p.19). En este
ambito conceptual, se interpreta que, ante cualquier tipo de querella por este motivo,
en criterio del Juzgado Agrario, el derecho de propiedad privada de tierras, es
menester el reconocimiento del titulo suficiente de propiedad, -se interpreta, que en
los términos de la Ley de Tierras Baldias y Desarrollo Agricola de (2010), que el
propietario debe acreditar que su titulo de propiedad proviene de un causante.

Bajo esta concepcidn juridica, el derecho de propiedad que tiene la persona en
Venezuela también tiene fuente constitucional, ya que el articulo 115 de la Carta
Magna describe el contenido, Garantiza el derecho de propiedad. Toda persona tiene
derecho al uso, goce, disfrute y disposicion de sus bienes. La propiedad estara
sometida a las contribuciones, restricciones y obligaciones que establezca la ley con
fines de utilidad publica o de interés general. S6lo por causa de utilidad pablica o
interés social, mediante sentencia firme y pago oportuno de justa indemnizacion,
podré ser declarada la expropiacion de cualquier clase de bienes.

Sin embargo, la posesion agraria va mas alla de los intereses particulares que
rodean la posesion civil, pues sobre la base del interés social y colectivo, persigue
proteger la seguridad agroalimentaria de la Republica, por lo que la misma es una
institucion eminentemente de derecho agrario, cuyo objetivo fundamental va dirigido
a la explotacién directa de la tierra con el objeto de favorecer la produccion de
alimentos, para luego dirimir el conflicto entre los particulares interpuesto con
ocasion de la actividad agraria, tal y como lo establece el procedimiento ordinario
establecido en la mencionada ley especial, cuyo norte es el respeto y cumplimiento de
las garantias constitucionales

En el marco de estas consideraciones, emerge el derecho a la propiedad como
un derecho constitucional y al respecto existe una via expedita de probidad como lo
es la secuencia de dominio o cadena titulativa; la cual establece segun la norma, que
para ser demostrada la propiedad privada agraria, se requiere de efectuar el analisis
documental de los titulos suficientes que son requeridos a aquel que se atribuye el
derecho de propiedad y demostrando secuencia y encadenamiento de las titularidades

de dominio y deméas derechos alegados, desde el desprendimiento validamente
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otorgado por la nacion venezolana, hasta el titulo debidamente protocolizado de
adquisicion.

En este orden de ideas, la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario, en materia de
expropiaciones y rescate de tierras con vocacion agricola, es competencia del INTI,
el cual puede determinar el cardcter de ociosas y segin sea el caso, recuperar 0
expropiar (Art.117 LDTA), a través de la fase administrativa y la fase judicial, la cual
contempla la solicitud de la expropiacion forzosa ante el Tribunal Agrario de la
localidad (articulo 77); el emplazamiento a los interesados con pretensién de derechos
(articulo78); la oposicion de los interesados a la solicitud de expropiacion
(articulo79), y la decision del tribunal (articulo 80).

El derecho de propiedad privada agraria en la legislacion venezolana

El derecho a la propiedad privada agraria esta establecido en la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela de (1999), principalmente en su exposicion
de motivos, donde expresa que: “El Derecho de propiedad se garantiza sin
ambigledades, sin obviar las consideraciones de utilidad publica e interés general, en
tanto que la accion del Estado, considerada como esencial en la definicién de un
marco institucional apropiado para el crecimiento y el bienestar, esta sometida al
imperio de la ley...”. De igual manera, es resaltado en el articulo 115: “Se garantiza
el derecho de propiedad. Toda persona tiene derecho al uso, goce, disfrute y
disposicion de sus bienes. La propiedad estara sometida a las contribuciones,
restricciones y obligaciones que establezca la ley con fines de utilidad publica o de
interés general. Solo por causa de utilidad publica o interés social, mediante sentencia
firme y pago oportuno de justa indemnizacion, podra ser declarada la expropiacion de
cualquier clase de bienes.

De este modo, el marco Constitucional reconoce un derecho de propiedad sin
ambigledades, pero admite por consideraciones de interés general la posibilidad de
realizar expropiaciones, estableciendo una serie de requisitos para garantizar que no
se vulnere el derecho de propiedad, estos requisitos son:  Debe existir una causa de

utilidad publica o social que justifique la medida. Debe mediar una sentencia firme.
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La Administracién debe cancelar oportunamente el pago de una justa indemnizacion
para proceder a la expropiacion. Existe pues, un marco Constitucional bastante
favorable para el administrado, en tanto y en cuanto le otorga una serie de garantias
que, al menos en teoria, deben proteger su derecho de propiedad en caso de que este
entre en colision con el interés publico o social.

Al respecto, la Carta Magna venezolana es especifica en relacion a la propiedad
privada, para lo cual establece que, el Estado solo podra accionar para la confiscacion
de tierras ocupadas por personas que demuestren ser propietarios, bajo un proceso
juridico y solo en el precepto de sentencia firme. De alli la importancia de la
secuencia de dominio o cadena Titulativa como probatorio de tenencia de la tierra. De
esa forma la Carta Magna ubica el derecho de propiedad en los derechos econdmicos
subordinados a los intereses generales y regulados por la ley, dejando atras el caracter
absoluto del derecho. En efecto, el derecho de propiedad, como los deméas derechos
que pertenecen a esa categoria, queda supeditado a un fin de utilidad publica o interés
general, lo cual supone la incorporacion del interés general o colectivo junto al puro
interés individual del titular en la definicion de cada derecho de propiedad o en la
delimitacién concreta de su contenido, quedando como un derecho limitado lejos del
derecho absoluto.

CONCLUSIONES

Considerando los aspectos tratados en este ensayo y resaltando las
caracteristicas de los resultados obtenidos durante la investigacion, seguidamente se
presenta las siguientes conclusiones como expresion sobre saliente de los argumentos
gue dan respuesta a los objetivos planteados en la investigaciéon. Como una
conclusion puntual se puede sefialar el hecho de que el decreto con rango y fuerza de
Ley de Tierras y Desarrollo Agrario presenta una ausencia de mecanismo de defensa
para hacer valer el derecho de propiedad privada agraria, simplemente se limita a
reconocer la existencia del mismo, con el encadenamiento y secuencia de dominio.

Por otro lado, es necesario resaltar que La Ley de Tierras y Desarrollo Agrario

viene a profundizar los valores constitucionales en materia agraria otorgandole
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maltiples facultades pero también obligaciones al Instituto Nacional de Tierras,
dentro de las cuales destaca especialmente el Procedimiento Administrativo de Inicio
de Rescate de Tierras por Circunstancias Excepcionales de Interés Social o Utilidad
Publica, el estudio de la cadena documental consignada por la parte recurrente a los
efectos de demostrar el supuesto origen privado de las tierras afectadas por el
Instituto Nacional de Tierras.

El analisis documental permitio ademas comprender, que la secuencia de
dominio o cadena titulativa como documentacion probatoria presentada ante el
organismo competente, evidencia la posesion legitima e ininterrumpida, aseveracion
que se hace de conformidad con lo establecido en el Principio de Consecutividad,
como presupuesto esencial del procedimiento registral segun el cual, el tracto
sucesivo refleja en forma completa y exacta la historia juridica de los bienes
inmuebles, igualmente encuentra asidero legal en el Principio de Publicidad
Registral, consagrado en el articulo 11 de la ley de Registro Publicos y del Notariado,
segun el cual, la fe pablica registral protege la verosimilitud y certeza juridica que
muestran sus asientos. Esta disposicion consagra la presuncion de verdad legal del
Registro, es decir, la legitimacion registral, segun el cual al titular registral le asiste el
derecho a ser tratado como titular verdadero (en este caso del derecho de propiedad)
mientras no sea desvirtuada juridicamente la titularidad que resulte de los asientos
registrales.

Como otra de las conclusiones a que se llegé a través del presente analisis, esta
dada por el enfoque de la parte actora al dirigir su interés en demostrar la propiedad
de las tierras, cuando el objetivo principal es la productividad y aporte a la seguridad
agroalimentaria de la Nacion, tal como se encuentra estipulado en la Ley de Tierras y
Desarrollo Agrario, mediante la existencia de un conjunto de elementos juridicos
encaminados a contribuir con el desarrollo rural a través del establecimiento de
mecanismos que induzcan al incremento de la productividad de la tierra en funcién de
promover la seguridad agroalimentaria, ya que la exigencia productiva de la tierra
como condicion para mantener la propiedad agraria de la misma pretende como fin

ultimo garantizar la seguridad alimentaria de un colectivo.
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