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RESUMEN

La ley del Plan de la Patria, oficialmente Ilamado Plan de Desarrollo Econdmico y
Social de la nacién, es un programa de gobierno y leyes venezolanas para la ruptura
del metabolismo del capital y el impulso de un nuevo sistema de actores, con el
devenir del tiempo surgié Primer Plan (Proyecto Nacional Simén Bolivar, 2007-
2013)y luego Segundo Plan de Desarrollo Econdmico y Social de la Nacion (2013-
2019) , hasta llegar a la actualidad donde se tiene al Tercer Plan Socialista de
Desarrollo Econémico y Social de la Nacién (2019-2025), fue expuesto por el actual
presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela  Nicolds Maduro ante la
Asamblea Nacional Constituyente de Venezuela de 2017, de alli que el objetivo del
presente ensayo es caracterizar esos elementos del Tercer Plan Socialista de
Desarrollo Econdmico y Social de la Nacion (2019-2025, que se dibujan desde las
perspectivas tedricas del desarrollo sustentable. De alli, que este plan de desarrollo
busca el desarrollo de la especie humana en condiciones ecosocialistas, preservacion
del planeta, adecuado uso de los recursos naturales, por cuanto se plantea la necesidad
de hallar nuevos modelos de produccién y de consumo que si sean viables para todos,
ahora y en el futuro.

Descriptores: plan socialista, economia, social, nacion y desarrollo sustentable.
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THE THIRD SOCIALIST PLAN FOR THE ECONOMIC AND SOCIAL
DEVELOPMENT OF THE NATION (2019-2025) FROM THE PERSPECTIVE
OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT

ABSTRACT

The Plan de la Patria law, officially called the National Economic and Social
Development Plan, is a government program and Venezuelan laws for the rupture of
the metabolism of capital and the promotion of a new system of actors, with the
passing of time. The First Plan emerged (Simén Bolivar National Project, 2007-2013)
and then the Second Economic and Social Development Plan of the Nation (2013-
2019), until reaching the present where there is the Third Socialist Plan for Economic
and Social Development of the Nation (2019-2025), was exposed by the current
president of the Bolivarian Republic of Venezuela Nicolas Maduro before the
National Constituent Assembly of Venezuela in 2017, hence the objective of this
essay is to characterize those elements of the Third Socialist Plan for Economic
Development and Social of the Nation (2019-2025, which are drawn from the
theoretical perspectives of sustainable development. Hence, this development plan
seeks the development of the human species in ecosocialist conditions, preservation
of the planet, adequate use of natural resources , since the need arises to find new
production and consumption models that are viable for everyone, now and in the
future.

Descriptors: socialist plan, economy, social, nation and sustainable development.

INTRODUCCION

La ley del Plan de la Patria, oficialmente llamado Plan de Desarrollo
Econdmico y Social de la nacién, es un programa de gobierno y leyes venezolanas
para la ruptura del metabolismo del capital y el impulso de un nuevo sistema de
actores y dinamicas econémicas para la atencion de las demandas sociales del sistema
de misiones y de proteccion social del Pueblo. En una Ley Constituyente aprobada y
sancionada por el Poder Publico Legislativo, el mismo contiene un programa de
accion para el primer afio de implementacion del plan: La Agenda Concreta de
Accidn (ACA) del Plan de la Patria 2025: (Estabilizacion y Paz Politica y Econdmica
2019-2020).
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Historicamente, este documento programatico presenta las lineas generales para
el desarrollo de la nacion, con la particularidad, de que en su contenido textual se
habla del desarrollo sustentable, esto debido a su naturaleza, ya que corresponde con
el modelo socialista de desarrollo, y encierra aspectos como la transformacion
constante y el respeto por el ambiente, vinculando la naturaleza y la vida de forma
holista, por lo tanto, se supera al modelo antagénico de desarrollo capitalista, el cual
solo consiente una forma de hacerlo y es a través de la produccion constante e
interminable, alimentada por una necesidad de consumo cada vez mas incitada por el
sistema mismo.

En tal sentido, surge la necesidad de planear un propdsito para la investigacion
que consiste en generar un constructo tedrico sustantivo del plan de la patria desde la
percepcidén ambiental a la luz del desarrollo sustentable, tomando en consideracion
los aspectos que han de observarse en el ejercicio hermenéutico que engloba las
dimensiones social, ambiental, historico y cultural, para que el texto trascienda lo
meramente linguistico y conceptual y desentrafie los recovecos y entramados que dejo
o dejaron sus autores y transcriptores tras el cédigo semantico de las palabras.

En vista de ello, comprender mejor las claves culturales presentes en el
desarrollo, capaces de cuestionar las bases mismas de su razonamiento y evaluar la
viabilidad socio politica de los planes como base para intentar construirla, donde la
complejidad y dialogicidad que persiguen nivelar el modo de pensar y actuar del
hombre, es por ello que el objetivo del presente ensayo es caracterizar esos elementos
del Tercer Plan Socialista de Desarrollo Econémico y Social de la Nacion (2019-
2025, que se dibujan desde las perspectivas tedricas del desarrollo sustentable, por lo
cual se hace un esbozo teorico referencial de lo que han sido los planes de desarrollo
de la nacidn desde la perspectiva juridica e historica.

Los inicios: Ley Constituyente del Plan de la Patria (PP)

Haciendo una retrospeccion a lo que es la realidad actual, se hace preciso
destacar que la Asamblea Nacional Constituyente de la Republica Bolivariana de

Venezuela, haciendo ejercicio de las facultades que se encuentran expresadas en los
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referidos articulos (347, 348 y 349) de la Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuela, realiza el proceso de aprobacion de lo que fue El Plan de la Patria,
denominado Plan de Desarrollo Econdmico y Social. En lineas generales se puede
decir que este plan consiste en una serie de programas de gobierno y leyes
venezolanas, que en su momento epocal respondian a documentos fundamentados en

la ideologia de Hugo Chéavez, el chavismo, y en el socialismo del siglo XXI.

La primera experiencia: Primer Plan (Proyecto Nacional Simon Bolivar, 2007-
2013)

Con el devenir del tiempo surge el Proyecto Nacional Simon Bolivar, que en su
momento histdrico respondia en esencia a un plan escrito por el expresidente Hugo
Chévez (2007), en este documento se deja ver la intencionalidad de consolidar una
serie de enfoques estratégicos para el desarrollo del pais, en lo que se destacan "la
nueva ética socialista, la suprema felicidad social, la democracia protagénica, modelo
productivo socialista, la nueva geopolitica nacional, Venezuela como potencia

energética mundial y la nueva geopolitica internacional”.

En el tiempo: Segundo Plan de Desarrollo Econdmico y Social de la Nacion (2013-
2019)

Debido al éxito del primer plan de la nacién, se hace este segundo documento,
para sus inicios fue presentado inicialmente por Hugo Chavez el 12 de junio de
(2012) para lo que seria su periodo presidencial (2013-2019), que no pudo concretar
por su fallecimiento en marzo de 2013. De alli, que tras resultar electo como
Presidente Nicolas Maduro, este realizo la presentacién de lo que denomino el Plan
de la Patria ante la Asamblea Nacional de Venezuela, siendo aprobado el 3 de
diciembre y publicado al dia siguiente, el 4 de diciembre, en la Gaceta Oficial
extraordinaria 6118, convirtiéndose en un instrumento inicial para favorecer el
desarrollo de areas estratégicas priorizadas por el Ejecutivo en coordinacién con otros

poderes, sectores populares entre otros.
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Lo vigente: Tercer Plan Socialista de Desarrollo Econdmico y Social de la Nacion
(2019-2025)

En lo que respecta al momento actual, se tiene que el Tercer Plan Socialista de
Desarrollo Econémico y Social de la Nacién (2019-2025), fue expuesto por el actual
presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela  Nicolds Maduro ante la
Asamblea Nacional Constituyente de Venezuela de 2017 en 2019, aprobado el 2 de
abril de 2019 y publicado al dia siguiente, el 3 de abril, en la Gaceta Oficial
extraordinaria 6442. Este insigne instrumento de planificacion se puede decir que
responde a la continuacién del Segundo Plan Socialista de Desarrollo Econémico y
Social 2013-2019 y con su ejecucion se pretende la cristalizacion y el desarrollo de
politicas, programas y proyectos destinados a la profundizacion de la denominada

Revolucidn bolivariana en el pais.
Obijetivos del Plan de la Patria

A partir del segundo Plan Socialista de Desarrollo Econémico y Social, Hugo
Chévez plasma objetivos historicos, objetivos nacionales, estratégicos, generales y
especificos para su programa de gobierno, en los documentos se plasman los cinco
«grandes objetivos historicos» originales del programa de gobierno de Hugo Chéavez

en su Segundo Plan de Desarrollo Econémico y Social. Textualmente son:

1. Defender, expandir y consolidar el bien mas preciado que hemos
reconquistado después de 200 afios: la independencia nacional.

2. Continuar construyendo el socialismo bolivariano del siglo XXI, en
Venezuela, como alternativa al "sistema destructivo y salvaje del capitalismo™
y con ello asegurar “la mayor suma de felicidad posible, la mayor suma de

seguridad social y la mayor suma de estabilidad politica para nuestro pueblo”.

3. Convertir a Venezuela en un pais potencia en lo social, lo econémico y lo
politico, dentro de la gran potencia naciente de América Latina y el Caribe,

que garantice la conformacion de una zona de paz en Nuestra America.
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4. Contribuir al desarrollo de una nueva geopolitica internacional, en la cual
tome cuerpo el mundo multicéntrico y pluripolar, que permita lograr el

equilibrio del universo y garantizar la paz planetaria.

5. Contribuir con la preservacion de la vida en el planeta y la salvacion de la

especie humana.
La Perspectiva ambiental

Cuando florecen las expectativas con respecto al ambiente u objeto de que se
trata y estas modelan la percepcion. La pe rcepcion ambiental es un proceso habitual
y automatico, por lo que la personas tienden a sorprenderse cuando se percatan que es
uno de los procesos psicolégicos esenciales por medio del cual se adapta al medio
fisico; también las percepciones proporcionan al sujeto las bases para conocer la
tierra, su entorno inmediato y realizar sus actividades, asi una de las principales
funciones de la percepcidon ambiental es dirigir y regular las diversas actividades que
constituyen la vida diaria del individuo.

Algunos filésofos, como Gibson (1980), uno de los principales tedricos del
estudio de las percepciones ambientales desde la psicologia ambiental, considera “...
que las sensaciones (colores, sonidos, texturas, colores y gustos, son el material crudo
de la experiencia humana y las percepciones son el producto manufacturado de la
misma”. Asi, los objetos y el espacio dependen de la percepcion depende de la
interaccion del organismo con el ambiente y casi siempre surge a partir del sistema
visual donde el proceso perceptivo resulta de una actividad organizadora (Conroy,
2002).

Demostrando, que en la psicologia ambiental predomina el estudio de las
percepciones ambientales desde la optica del "individuo y lo privado” autores como:
(Brody, 2004) sefiala que “...la percepcion es una continua interaccion con el
ambiente natural y social...” consideran también, variables factores socioecondmicos
para entender las diferentes ventajas o desventajas determinantes y las condiciones de

existencia a partir de la posicion que el individuo ocupa en la sociedad.
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Si la percepcion conduce a los estimulos de la accion, entonces la percepcion es
una respuesta a algun cambio o diferencia en el ambiente que pueda sentirse u
observarse con el fin de obtener conocimiento de los objetos y eventos externos a
través de los sentidos. Entonces debe tratarse como una respuesta al estimulo que
pueda definirse de manera fisica, y, en tal sentido se trataria de lo que se percibe, o de
lo que se escucha cuando se presenta un fenémeno. Tras un proceso acelerado de
extension de problematicas sociales y ambientales, la humanidad se enfrenta ante un
desafio sin precedentes: alcanzar un progreso social y econdmico que posibilite la
calidad de vida y el bienestar de la poblacion del mundo y paralelamente resolver el
escenario de crisis ambiental global originado como es sabido por el modelo actual de
desarrollo socioeconomico.

Tal como sefiala el autor, el organismo debera responder de forma automatica a
los aspectos significativos del medio, asi y en similitud con los autores antes
mencionados, sefiala que en el ambiente existe mas cantidad de informacion de la que
el organismo es capaz de registrar, ya sea por limitacion bioldgica, de desarrollo o
educativa. Es entonces, que la percepcién ambiental es un proceso complejo y activo
que involucra componentes cognoscitivos, afectivos, interpretativos y evaluativos, La
percepcion ambiental implica el proceso de conocer el ambiente fisico inmediato a
través de los sentidos, a diferencia del conocimiento ambiental el cual comprende el
almacenamiento, la organizacion y la reconstruccion de imagenes de las
caracteristicas ambientales que no estan a la vista en el momento; al mismo tiempo
interviene las actitudes que con respecto al ambiente son los sentimientos favorables
o desfavorables que las personas tienen hacia las caracteristicas del ambiente fisico.

Por tanto, la percepcion ambiental no se encuentra sesgada a las caracteristicas
fisicas del ambiente, toda vez que incluye la experiencia y la participacién dentro del
sistema que involucra al ser humano y al ambiente. Las percepciones ambientales
aportan la informacion esencial para determinar las ideas que el sujeto se forma del
medio ambiente, asi como sus actitudes hacia él, es a partir de las ideas y

conocimientos.
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Desarrollo Sustentable

Segun Poy (2007), el Desarrollo sustentable, es definido como “el desarrollo
que satisface las necesidades del presente, sin comprometer la capacidad de que las
futuras generaciones puedan satisfacer sus propias necesidades. Debe cumplir tres
objetivos para ser definido como tal: crecimiento econdmico, equidad social y
conservacion de recursos” (p. 3) No obstante, el desarrollo sustentable requiere de la
promocion de valores que estimulen patrones de consumo dentro de los limites de lo
ecologicamente posible.

La palabra desarrollo sustentable fue utilizada y difundida ampliamente en el
informe Brundtland en (1987), donde se considera al desarrollo sustentable como “el
desarrollo que satisface las necesidades del presente, sin comprometer la capacidad
de que las futuras generaciones puedan satisfacer sus propias necesidades”. Sobre
este Ultimo particular, piensa la autora, que “...el crecimiento se vincula
exclusivamente con la acumulacion de capitales, bienes y servicios...” (Esteva,
2011:16).

Ahora bien, el ambito del desarrollo sustentable puede dividirse
conceptualmente en tres partes: ambiental, econémica y social. Se considera el
aspecto social por la relacion entre el bienestar social con el medio ambiente y la
bonanza econdémica. Asi mismo, el desarrollo y el bienestar social, estan limitados
por el nivel tecnologico, los recursos del medio ambiente y la capacidad del medio
ambiente para absorber los efectos de la actividad humana. El desarrollo sustentable
no se centra exclusivamente en las cuestiones ambientales.

De esa manera, surgio este concepto novedoso que supone el poder mantener
niveles de crecimiento y desarrollo que beneficien a las diferentes regiones y
sociedades del mundo, pero sin implicaciones que mantengan la continuacion de la
depredacion del ambiental, sino que, por el contrario, se basen en el uso de energias
renovables, en el reciclado de materiales que puedan ser reutilizables en los
fertilizantes organicos. El desarrollo sustentable, se utiliza en muchos lugares y

contextos por personas de diferentes culturas para diversos fines o propositos.
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Entendiéndose como el proceso de crecimiento de la humanidad, con atencion
fija, categorica, exclusiva y concluyente hacia el cuidado, conservacion y la
proteccion del ambiente. Esta primera nocion de desarrollo sustentable, de data
reciente: surgid a fines del siglo XX como el resultado de proyectos y exposiciones

13

internacionales que alzaban “...el desgaste y el abuso que el ser humano con su
crecimiento econdmico, tecnoldgico y social ha generado a lo largo del tiempo sobre
el medio ambiente...” (Brunnet. Citado por Garcia 2014. p. 79). Asi, surge este
aporte novedoso que la importancia del desarrollo sustentable radica en un hecho no
menor: la suposicion de que la Humanidad no tiene que resignar su actual calidad de
vida o modernidad para cuidar y mantener el medio ambiente.

Por las consideraciones anteriores, el concepto de desarrollo sustentable
determina un constructo tedrico imprescindible a la hora de considerar cualquier
proceso de cambio continuo y equitativo con miras a lograr el maximo bienestar
social y, el mayor grado de desarrollo integral, con fundamento en medidas
apropiadas para la conservacién de los recursos naturales y el equilibrio ecolégico,
satisfaciendo las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer a las
futuras generaciones, tomando como ejemplo a esas comunidades rurales que adn
tienen arraigadas préacticas ancestrales; obteniendo asi los recursos para alimentar a
sus familias, conservando el patrimonio cultural sin afectar la madre Tierra.

Para el logro de un desarrollo sustentable desde el punto de vista social,
econdmico y ecologico, (Gomez y Cardinale, 1998) sefialan que debe: 1. Mejorarse la
calidad de vida de los seres humanos, lo cual incluye ingreso y consumo, educacion,
salud, igualdad de oportunidades y derechos humanos. 2. La actividad fisica y
econdémica debe ser compatible con la biosfera, es decir, la dinamica de las
poblaciones y la explotacion de los recursos no deben exceder la capacidad de carga y
regeneracion de los ecosistemas. 3. Las mejoras registradas en calidad de vida y en
los ecosistemas deben ser equitativas, tanto en términos geograficos entre paises

como en términos temporales entre generaciones.
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En lineas generales, Chesney, (1993), los objetivos del desarrollo sustentable

son los siguientes:

1. Satisfacer las necesidades humanas basicas: Esto enfoca directamente
hacia lo alimentario, para evitar el hambre y la desnutricion. De esta forma garantizar
la durabilidad de la especie humana, que de no ser asi estaria poniendo como limite
no deseado al desarrollo.

2. Lograr un crecimiento econdémico constante: Persigue que la economia
brinde una cantidad de bienes y servicios para atender a una creciente poblacion. Lo
deseable es siempre que el crecimiento econdmico sea igual o superior al
demografico, con lo cual puede mejorar su capacidad productiva, el potencial de
recursos humanos y tecnolégicos.

3. Mejorar la calidad del crecimiento econdémico: En especial a las
posibilidades de tener un acceso equitativo a los recursos naturales y al beneficio del
crecimiento, en términos de mejor distribucion de la renta, beneficios sociales,
proteccién del ambiente o su incremento.

4. Atender a los aspectos demograficos: Reducir las tasas de crecimiento
poblacional hacia uno mesurado que permita aumentar la disponibilidad de recursos,
aprovechamiento para todos y evitar la concentracion poblacional.

5. Seleccionar opciones tecnoldgicas adecuadas: A los problemas que crea la
transferencia tecnoldgica, basica para el desarrollo sustentable de los paises.

Por otra parte, para lograr el desarrollo sustentable es necesario aplicar una serie de
estrategias. Segun Chesney, (Ob. Cit), estas estrategias son: 1. Lograr un crecimiento
que permita satisfacer las necesidades y aspiraciones humanas. 2. Crear politicas
dirigidas a mejorar la equidad entre las naciones, los paises desarrollados y
subdesarrollados. 3. Disefiar politicas que aseguren un mejor uso de la energia y las
reservas para lograr un crecimiento y 4. Producir cambios institucionales para
integrar el ambiente y la economia en la toma de decisiones.

De igual forma, Gabaldédn, (1996), dice en su libro "Nuestra Propia Agenda”, que,
para lograr un desarrollo sustentable en América Latina, deben seguirse las siguientes

lineas maestras o estrategias: - Enfrentar la pobreza. - Aprovechamiento sustentable
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de los recursos naturales. - Ordenamiento territorial. - Desarrollo tecnoldgico con la
realidad social y natural. - Una nueva estrategia econémica-social. - Organizacion y
movilizacién de la sociedad y Reforma de las politicas de Estado.

En este mismo orden de ideas, para resolver los problemas de pobreza y
subdesarrollo es necesario crear una nueva era de crecimiento econémico basado en
el desarrollo sustentable, donde los paises adquieran un compromiso de jugar un
papel fundamental y lograr cuantiosos beneficios, manteniendo un equilibrio entre lo
econdmico, lo social y lo ambiental. Como es de esperarse también existen opiniones
que no resultan tan favorables al respecto, como es el caso de Garcia (1994), quien
afirma que “no estd muy claro como este modelo de desarrollo sustentable puede
funcionar sin detener el desarrollo, maxime cuando, la sustentabilidad es una cuestion
fundamentalmente ecoldgica y por extension, sociocultural” (p. 23), es decir, la
sustentabilidad se logra en la convergencia de modos de actuar, pensar y buscar el
desarrollo desde lo econémico, social y ambiental, de manera que se utilicen los
recursos de manera racional sin comprometerlo para que puedan ser aprovechados

por las generaciones venideras.

REFLEXIONES FINALES

En lineas generales se puede decir que una de las banderas del estado
venezolano, fomentar y propiciar un modelo eco-socialista, término que acufie la
terminologia ecoldgica y socialista, que no es mas que una accion destinada al
aprovechamiento ecoldgico de manera responsable, donde el ciudadano comprenda el
rol que tiene en la sociedad, ante la demanda contra los recursos naturales y la actual
amenaza que esta generando frente a la naturaleza y, como desde la formacion social
se puede establecer una relacion armonica que tienen los individuos con el ambiente y
la sociedad donde se desenvuelve, aprovechando de manera sustentable sus recursos ,
de manera justa y equilibrada, dando uso adecuado sin comprometer la generaciones
del futuro.

Es por ello, que este recorrido tedrico permite comprender como desde la

gestion de la organizacion de naciones unidas se publico un documento titulado
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"Nuestro futuro comun”, en el cual se proclamaba la necesidad de trabajar en la
direccion de un "desarrollo sostenible”. Desde entonces, esta expresion ha pasado a
formar parte de los topicos compartidos en los ambientes relacionados con la
cooperacion internacional. De hecho, la propuesta del "desarrollo sostenible™, como
su mismo nombre sugiere, es un intento de afrontar de manera integrada un doble
desafio de la humanidad: por un lado, la situacion de pobreza en que vive una gran
mayoria de la poblacion de nuestro planeta; por otro, los retos planteados por los
problemas medioambientales de los que hemos hablado anteriormente.

Desde esta vision surge la necesidad de potenciar la realidad juridica y de
planificacion de la Nacién, de manera que se favorezcan las politicas de desarrollo, de
produccidn, que se asuma que este planeta requiere de todos para la sostenibilidad del
mismo, es necesario que en la realidad actual la poblacién produzca con conciencia,
con respeto por los otros seres vivos que forman parte de los ecosistemas, para hace
frente a las acciones consumistas, porque de no hacerlo la poblacién actual,
produciendo (y consumiendo) en las cantidades y del modo en que lo hacen en el
mundo "desarrollado”, se puede decir sin miedo que, en el plazo de pocos afios, el
sistema econdmico quedara colapsado por falta de recursos naturales. Ademas, los
niveles de contaminacion se dispararian de manera espectacular. Se dejaria un mundo
hipotecado a las generaciones futuras.

En tal sentido, se amerita de un desarrollo que sea sustentable, que perdure en el
tiempo, se quiere que las futuras generaciones encuentren recursos en el planeta de
manera que puedan continuar un estilo de vida similar al actual, parece que una buena
parte de la humanidad tendra que seguir viviendo en una pobreza similar a la de la
actualidad, esto es parte de lo que se busca en la esencia del Tercer Plan Socialista
de Desarrollo Econémico y Social de la Nacion (2019-2025).

En sintesis, este plan de desarrollo busca el desarrollo de la especie humana en
condiciones ecosocialistas, preservacion del planeta, adecuado uso de los recursos
naturales, por cuanto se plantea la necesidad de hallar nuevos modelos de produccién
y de consumo que si sean viables para todos, ahora y en el futuro. Esta seria, en

principio, la propuesta del Informe de la ONU (1987), que define el desarrollo
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sostenible como "el desarrollo que satisface las necesidades de la generacion presente
sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus
necesidades"” (s/n). De este modo se pone en juego lo que se ha venido a llamar
"solidaridad intergeneracional”.En tal sentido, la ciudadania venezolana, forma parte
de los ecosistemas que existen, por eso, es preciso tener una educacién ambiental, que
parta de los principios de respeto y conservacion del ambiente, con el fin de
preservarla en el tiempo, es inminente el aporte axioldgico, foOrmativo y de
desarrollo que se visualiza en el Tercer Plan Socialista de Desarrollo Econémico y
Social de la Nacion (2019-2025).
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