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RESUMEN 

 

La sociedad venezolana avanza en un sendero enmarcado en la constitución y por el 
Plan de la Patria 2019-2025 a ser una potencia en lo económico, productivo y social, 
pero desde las situaciones que se escapan al control humano, político y económico, 
evidencian una cultura disruptiva debido a un alto grado de desconocimiento por el 
efecto que puede ocasionar la Pandemia de COVID 19, en este orden, el propósito de 
este trabajo científico se dirigió a producir un hilo teórico complejo sobre el Mercado 
municipal San Fernando de Apure desde las políticas de bienestar social, a través de 
la teoría del Pensamiento Complejo de Morín (1996) y el marco legal vigente, y la 
normativa relacionada al distanciamiento social para evitar el contagio del COVID-
19como un avance de investigación vinculado a la tesis doctoral de la investigadora, 
que afectó la economía del país, puesto que la sociedad busca en los escenarios lícitos 
posibles, reorganizar y mejorar la subsistencia dentro de la cual, se ha insertado en los 
últimos dos (2) años, es una sociedad dinamizada por la creatividad,  de tal forma que 
dicho hilo teórico, se fundamentó en el paradigma pos positivista como marco 
investigativo, con enfoque epistémico de la Complejidad de Morín (1996), metódica 
fenomenológico-hermenéutica de Husserl (1984), se utilizó la observación no 
participante y una entrevista aplicada a profundidad, mediante las técnicas 
estadísticas de frecuencia simple y la codificación, estructuración y teorización., 
cuyos hallazgos permitieron evaluar las políticas de bienestar social  del escenario 
mencionado, que reflejaron escaso control institucional, situaciones de incomodidad 
por la hiperinflación cotidiana, adosada a la volatilidad del dólar, se reflexiona que 
deben ejercerse medidas que favorezcan a quienes no manejan divisas, puesto que 
impacta negativamente en su cotidianidad. 

Descriptores: Mercado Municipal, Complejidad, Políticas Públicas,  Bienestar Social 
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COMPLEX THEORETICAL THREADON SAN FERNANDO OF APURE 
MUNICIPAL MARKET, FROM SOCIAL WELL FARE POLICIES 

 
ABSTRACT 

 
Venezuelan’s society, go on under contradictions way, by framing itself on a path of 
contradictions from what’s constitutionally  (1999) established  and from Plan de la 
Patria (2019-2025), to be an economical, productivity and sociality force, but from 
situations that escape human, political and economic control, they show a disruptive 
culture in the face of morbidity, due to a high ignorance degree ‘cause de COVID 19 
pandemic, ins this order, the orientation of this scientific essay, was drive to build a 
complex theoretical thread on San Fernando de Apure Market from social welfare 
policies, trough Morin’s (1996) Complex Thought and the current legal framework, 
as well as in the regulations related to social distancing to avoid COVID-19 
contagion, that affected the country’s economy, since society seeks in the possible 
legal scenarios: reorganize and improve the subsistence  within, chick it has been 
inserted un the last two years, due it’s a society energized by creativity, in such a way 
that this theoretical thread  , was support on post positivist paradigm, under 
Complex’s Morin (1996) epistemic approach Husserl´s (1984) applying phenomenal- 
hermeneutical method,   linked as an advance researcher’s  doctoral thesis, using 
grounded theory technics, as: codification, structuration and triangulation,  whose 
findings allowed to evaluate the existing welfare social policies within the 
aforementioned scenario, due to the scarce institutional control, also reflects 
situations of discomfort due the daily hyperinflation, coupled with the volatility of the 
dollar, reflecting on practicing that favour those who do not handle currencies, since 
they negatively impact the daily subsistence. 
 
Descriptors: Municipal Market, Disruptively, Policies, Social welfare. 
 

 
INTRODUCCION 

 
La sociedad venezolana avanza en estos últimos meses, en un sendero de 

contradicciones, puesto que se enmarca su progreso, partiendo de lo establecido 

constitucionalmente y desde el Plan de la Patria 2019-2025 a ser una potencia en lo 

económico, productivo y social, pero situaciones que se escapan al control humano, 

político y económico, evidencian una cultura disruptiva ante las evidencias de 

peligros a la morbilidad debido a un alto grado de desconocimiento por el efecto que 

puede ocasionar la Pandemia de COVID 19, y elementos políticos económicos que no 
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soslaya ningún espacio social, de manera que se unen dos (2) elementos de forma 

antagónica, pero complementaria, en vista de la poca capacidad adquisitiva de 

algunos para obtener sus previsiones de salud y en otra arista, la ingenuidad de 

contradecir indicativos relacionados a la protección de la misma, bajo los decretos de 

emergencia5 impuestos a nivel nacional. 

De tal forma, esta sociedad busca de alguna forma y en los escenarios lícitos 

posibles, reorganizar y mejorar la subsistencia dentro de la cual, se ha insertado en los 

últimos dos (2) años, es una sociedad dinamizada por la creatividad, por la pujanza de 

su espíritu caribeño y sudamericano, y más que nada por ser una fuerza pujante ante 

toda adversidad, en este orden este conglomerado de individuos, cada uno en su zona 

de origen, da fe de su fuerza laboral, y paralelamente a luchar contra un enemigo 

invisible que se ha convertido en una mortal amenaza: el COVID 19, sin embargo, no 

todos se adhieren a las recomendaciones emanadas de la Organización Mundial de la 

Salud (2020), ni a los decretos de emergencia emitidos por el Estado Venezolano para 

mantener un adecuado distanciamiento social, lo cual se encuentra implícito dentro de 

las políticas públicas de bienestar social que conllevan un resguardo adecuado para el 

colectivo deambulante como para el que se encuentra en cuarentena. 

Sin embargo, la subsistencia económica, presiona a salir de una obligada 

cuarentena, extendida por más de un año, de acuerdo a las informaciones emanadas 

de la Organización Mundial para la Salud (OMS, 2020), que en la actualidad, se 

distendió gracias a los esfuerzos del ejecutivo, al vacunar a un número elevado de 

personas de tercera edad , adultos y jóvenes, manteniendo las recomendaciones de la 

OMS (2020), pero ante esto, se evidencia escasa aprehensión del colectivo, para el 

distanciamiento social, continua la inflación, se mantiene la libre circulación de 

divisas con escaso control de autoridades correspondientes, sin apreciar el sentido de 

responsabilidad de los cuerpos de seguridad, al ser un derecho, las condiciones 

adecuadas que mantengan el bienestar social, debiendo ser un marco de seguridad 

social sujeto a la Ley de Orgánica del Sistema de Seguridad Social (2012), que todo 

ciudadano debe poseer para mantener el equilibrio adecuado del buen vivir, instado 

en el Plan de la Patria 2019-2025. 
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Existen circunstancias altamente marcadas por la cultura, entre ellas el 

autoritarismo clásico de una sociedad dinamizada por su clásica dependencia rentista, 

puesto que pocas personas acuden al respeto de las normas emanadas por el 

Ministerio del Poder Popular para la Salud en cuanto al distanciamiento social: uso de 

mascarilla, distanciamiento social por el ámbito de salud; entre otros, en este orden de 

ideas, las especulaciones emergen de forma constante puesto que los comerciantes 

comenzaron lento paro paulatinamente a utilizar divisas, que se manejan con escaso 

control en el mercado municipal de San Fernando de Apure, referenciándose con una 

página no oficial para su venta o compra, incidiendo de forma negativa en la 

economía del colectivo menos favorecido, traduciéndose esto como un escaso 

programa de políticas de bienestar social para algunos, pero para otros, como una 

oportunidad para poder especular con alimentos, pago de servicios, entre otros. 

En tal sentido, existe en lo social, aspectos contrastantes como los ingresos 

mínimos, obligan a las personas a desbordarse a la informalidad para poder apoyar a 

la economía familiar, cubrir el costo de un medicamento, pagar servicios,  entre otros, 

pero desde esta informalidad y con el despliegue de una temporada donde se relaja la 

rigidez de una cuarentena, las personas parecen olvidar o hacer caso omiso a las 

recomendaciones que les son indicadas por medios de comunicación, por las mismas 

autoridades sanitarias, pareciendo que las políticas de bienestar social impactan 

escasamente en la mejora de la calidad de vida, imponiendo un estilo de vida nuevo 

para la ciudadanía, al cual, pocos se adaptan y un alto grado de personas pasa por no 

cumplirlas, da como resultado un caos en lo que se relaciona al desarrollo económico, 

de salud y de servicios, en una sociedad que escasamente termina de comprender que 

debe adaptar sus circunstancias a una nueva realidad. 

Estas circunstancias, reflejan la necesidad de comprender que políticas públicas 

están orientadas al bienestar social del Estado y cuales se comprenden y ejecutan por 

la ciudadanía, al mostrar la inquietud de producir este ensayo, como avance del 

trabajo doctoral, orientado a interpretar el estado del arte del Mercado Municipal San 

Fernando de Apure, sujeto al paradigma emergente, el enfoque epistémico de del 

Pensamiento Complejo de Morín (1996)citado por Arce, R. (2019),con metódica 
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fenomenológica trascendente de Husserl (1876) con técnicas de análisis provenientes  

de la teoría fundamentada de Corbín  y Strauss (1994) citado por Hernández (2019), : 

codificación, estructuración y triangulación; en tal sentido, al atender la complejidad 

presentada en el escenario de estudio, se desarrollan los siguientes propósitos 

investigativos:  

Interpretar los elementos teóricos que permiten comprender el contexto del 

Mercado municipal San Fernando de Apure desde la complejidad de las políticas de 

bienestar social. 

Describir el escenario complejo que se produce en el escenario del mercado 

municipal San Fernando de Apure desde la complejidad de las políticas de bienestar 

social. 

Producir un hilo complejo sobre el Mercado municipal San Fernando de Apure 

desde la complejidad de las políticas de bienestar social. 

En tal sentido, el aporte generado en el discurso generativo, permitirán un 

referente que facilite la optimización de las políticas públicas de bienestar social, que 

se encuentran insertados en el contexto del mercado municipal, procuran ser un punto 

neutral desde la formación científica para los gerentes del ámbito público y privado 

que dinamizan la economía del Municipio y por ende de todo el Estado Apure, así 

como la concienciación del colectivo con respecto a los entornos que la dinamizan ya 

sea  por razones de cultura, por buscar el bienestar familiar o de poco aprecio a las 

medidas de distanciamiento social, inciden de forma directa en su ámbito económico 

y social, porque de alguna forma, el ciudadano no concientiza que su actuación 

perfora los derechos de los demás, desde el punto de vista de salud, como el 

económico, lo cual causa pugnas recurrentes por protegerse o desatender la nueva 

normalidad. 

De tal forma que desde el ámbito social, las políticas públicas de bienestar 

social, sean un soporte de atención que gire sobre la cultura regional, para así, poder 

apalancar el ámbito de gestión no solo político sino institucional, en lo referente a la 

gestión de impuestos, movimiento de divisas, manejo de medicamentos con las 

adecuadas normas sanitarias y en general, ofrecer un panorama cultural convergente 
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al nuevo orden social, que como conglomerado pujante que es la capital del Estado 

Apure, debe ofrecer al resto de los municipios, para ser el referente de transformación 

social deseado desde el Plan de la Patria 2019-2025, en lo que respecta al Objetivo 

Histórico 5: Venezuela potencia., de manera que desde los hallazgos se evalúe la 

complejidad del escenario mencionado, ante el escaso control institucional, con 

situaciones de incomodidad inflacionaria, volatilidad del dólar, y reflexionar, sobre 

ejercer medidas que impacten positivamente en la cotidiana subsistencia.. 

 
METODOLOGÍA 

 
 Desde la cientificidad investigativa, la autora se apega al paradigma pos 

positivista, puesto que dentro de él, emergen dimensiones complejas del 

conocimiento, porque se involucran convergencias científicas que trastocan la 

información y que modifican su estatus cognitivo novedoso cuando se converge con 

ideas que traspasan la barrera de los datos, al emerger un nuevo marco referencial 

como camino que edifica nuevas estructuras fenomenológicas, de tal forma al 

conciliar datos con la interpretación y proveer de humanidad, la aprehensión de los 

actores con respecto a su diario vivir. En este orden, el positivismo es apreciado por 

Hernández (2019), como una ventana al pensamiento humanizador y humanizante, 

pues se trata de comprender para interpretar, lo que el objeto de estudio emerge ante 

el enfoque epistémico del Pensamiento Complejo de Morín (1996) para contemplar la 

dinamizada colectividad insertada en el mercado municipal de San Fernando. 

 Así que, al existir la autonomía del sujeto investigador que expone Leal 

(2012) citado por Cegarra (2020) debido a que se advierte la complejidad del 

escenario, la investigadora describe los hallazgos desde los tres (3) principios básicos 

de este pensamiento: dialógico: porque las nociones opuestas pueden ser unidas sin 

dejar de lado su particularidad y diferenciación, recursividad organizacional, debido a 

que los procesos se auto organizan y auto producen, puesto que las causas producen 

efectos y estos causas; y hologramático al existir sistemas donde el todo está en la 

parte, y la parte se encuentra en el todo, aspectos que se describen en el método de 

estudio, al utilizar la fenomenología trascendental de Husserl. 
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En el método, se utilizó la fenomenología trascendental de Husserl (1986),al 

introducir nociones básicas como la perspectiva del sujeto, la reducción 

fenomenológica, el acto y objeto intencional, lo construido y lo constituyente, y la 

psicología fenomenológica, la primera, por ser fundamental para comprender el 

desarrollo de la ciencia y de la filosofía del Siglo XX, al ser método descriptivo se 

califica como una ciencia apriorística destinada a subministrar el órgano fundamental 

para una filosofía científica,  por partir de la vivencia del sujeto, considerada como 

vivencia intencional, al movilizar en tres (3) dimensiones temporales: imaginación, al 

prefigurar a  futuro, sensaciones vividas en el presente, la memoria referida a un 

pasado inexistente y el pasado del futuro exitoso que se desea construir, de tal manera 

que estas condiciones temporales permiten planificar y trascender las condiciones 

actuales experimentables de forma empírica.(Navarro, 2021, p.25). 

Desde la perspectiva del sujeto, puede observarse que éste, conoce y se conoce, 

como objeto de conocimiento en su conciencia, al no agotarse dentro de ella, el sujeto 

es más que su conciencia: se encuentra inserta en la histórica antecedente a su 

consciente, pues colabora en la construcción de una guía para su conocimiento e 

imaginación, sin conocer del todo: el futuro, junto a su circunstancia, que como 

sujeto, puede transformar y moldear el carácter, sin ser consciente de cómo sucede, 

pues crea condiciones concienciales para vivir su vida y las recrea, redimensiona y 

disfruta, con lo que puede edificar proyectos novedosas, afinan su conciencia cuando 

estos, se desarrollan y concretan sus planes, de manera que el individuo auto participa 

en su trascendencia de forma subjetiva, a través de la interacción, y de la 

colaboración constante con sus pares, de manera que se produce un proceso 

trascendente para él como persona. 

Por la reducción fenomenológica o epojé, emerge la praxis del yo como 

conciencia, de lo ajeno al integrarse en la comunidad, sin estar aislado, integrándose a 

la praxis externa, sin poder agotar la vivencia al contemplar lo interno del sujeto, 

circunscribiéndose a lo intencional, de manera que  desde el acto y objeto intencional, 

se producen diversas formas concienciales, con sentido implícito o inmanente, de 

manera que es un noesis o acto intencional, orientado al noema u objeto intencional 
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como pensamiento no-fenomenológico, el cual posee tendencia de  tomarlo como real 

y objetivo, de tal forma que desde esta metódica, se reducen a objetos intencionales y 

se exploran sistémicamente, a partir de como se ha constituido y como es el 

constituyente, para finalmente expresar lo que Husserl (1986) denomina psicología 

fenomenológica, como camino al autoconocimiento del individuo y la sociedades ,al 

plantearse el presupuesto, la problemática. (Navarro, 2021, p.27). 

En este orden, se procura describir desde los informantes clave toda su 

experiencia fenomenológica, pues el enfoque del Pensamiento Complejo, carece de 

un método propio , lo cual permite explicar, interpretar y comprender, al aplicar lo 

que el autor denomina fenomenología trascendental, puesto que se considera la 

perspectiva del sujeto previamente explicada, la  reducción fenomenológica o epojé, 

el acto y el objeto intencional, lo constituido y constituyente, y lo que se califica 

desde Husserl (1986)como psicología fenomenológica por el sentido y el significado, 

social e histórico, puesto que el individuo debe observarse, conocerse como sujeto y 

objeto de estudio, como a lo que aspira y tiende a convertirse, puesto que se excluye 

cualquier posición de valor, al preguntar por la razón y la sinrazón del ser humano y 

de sus formaciones culturales, como tema de su estudio. (Navarro, 2021). 

De igual manera, el escenario de estudio, fue primariamente, un espacio 

dedicado al deporte, posteriormente, en los años 70, fue destruido el complejo 

deportivo que fungía como estadio de Beisbol, para edificar lo que sería y existe en la 

Actualidad como el Mercado Municipal de San Fernando, se encuentra entre la 

Avenida Carabobo, Calle Independencia, Calle Municipal, Calle 23, Calle Salia , 

aproximadamente mide una Ha2, en su interior existen espacios para rubros secos, 

comida, alimentos y carne fresca, se ha intentado, a partir de la construcción de otro 

mercado municipal, ubicado en la vía a Caramacate, cerca Los Centauros, pero los 

comerciantes se niegan aludiendo la transitabilidad y el deambular de mucho más 

clientes que en la ubicación del nuevo espacio, sin embargo la actividad comercial se 

inicia desde el Boulevard Libertador hasta más allá de la Avenida Casa de Zinc, 

donde existe una gran cantidad de oferentes formales e informales, produciéndose en 

ambos flujo de divisas sin control aparente de las autoridades competentes. 
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En este orden de ideas, puede apreciarse que en las calles paralelas y contiguas, 

la informalidad se encuentra a la orden del día, y el deambular de los demandantes se 

produce sin la menor medida sanitaria básica, impuesta por los Decretos de 

Emergencia a nivel nacional5, y aunque los vendedores informales han sido colocados 

en calles laterales, el escaso respeto a estos decretos se observa en ambos sentidos: 

oferentes y demandantes sin la protección adecuada, alta rotación de divisas 

extranjeras, desde pesos colombianos, euros y dólares y se observa con preocupación, 

que algunos comercios formales colocan en sus cajas recaudadoras avisos escritos a 

mano, donde la transacción en divisas, se coloca en ocasiones a un precio menor que 

lo estipulado por la banca paralela y la oficial, sin dar cambio en moneda nacional 

cuando se requiere, o simplemente porque al no traer moneda nacional, se cierra al 

inmediato superior de la divisa que se tranza 

Por su parte, los informantes clave, son personas que se eligen de acuerdo a 

criterios preestablecidos por el investigador, bajo sugerencias de autores como 

Hernández (2019), y expertos como Mirabal (2020), y Castillo (2021), pues deben 

reunir un cierto grupo de características que los vincule al ámbito de estudio, de 

manera que se eligieron cinco (5) individuos, entre los que se encuentra un 

representante de la Alcaldía, un representante del Ministerio Público, otro de la 

SUNDEE, y dos (2) comerciantes, los representantes de los entes públicos facilitan la 

perfilación a través de entrevistas semi-formales, desde cuatro (4) encuentros, dos (2) 

de ellos no planificados el resto con planificación de espacio abierto en los espacios 

de praxis laboral, mientras que el resto de los entrevistados, se identifican en los 

alrededores del Mercado Municipal, se acota que casi todos convergen como vecinos 

en la zona domiciliar de la investigadora, al facilitar las entrevistas. 

 De igual manera, los caminos utilizados para recolectar información, están 

referidos a la forma en cómo se abordaron los informantes clave, y esto pudo suceder 

gracias a las aplicaciones para redes sociales, en la que se destaca Telegram, puesto 

que ahí es posible obtener de forma inmediata la información requerida,  mediante un 

instrumento de recolección de datos denominado guía de entrevista con tres (3) 

preguntas abiertas, al aplicar en el escenario la técnica de observación participante, 
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pues se pudo interactuar con los informantes en su terreno, para reafirmar un 

compromiso de respuesta ante un mensaje de texto, al considerar la perspectiva del 

sujeto, reducir fenomenológicamente el mismo, interpretar sus actos y objetos 

intencionales, como es constituido y que le constituye,  que otorgan el sentido 

asignado por el interlocutor y el significado de su contexto social e histórico que 

merece. 

Para el análisis de la información en el ámbito cualitativo, se utilizan: la 

técnica de codificación, cuando de sus informaciones, se identifica un código que 

etiqueta toda la idea expuesta por los actores, en la  estructuración se recolectan todos 

esos códigos a una categoría emergente, denominándola subcategoría y en la  

triangulación, se produce la comparación constante con el arqueo teórico, 

instrumentos legales y contrastar con la observación participante, entre otros, que se 

aplicó al instrumento que recolectó la información de cinco (5) individuos 

denominados informantes clave, seleccionados de forma aleatoria.(Fuster, 2019, 

p.26.)13, de manera que se produzca una aproximación teórico compleja al mercado 

municipal San Fernando de Apure desde las políticas de bienestar social. 

 
RESULTADOS 

 
Al acudir al mercado municipal de San Fernando, como fuente directa de 

observación, se identificó una gran cantidad de personas dispuestas a colaborar con la 

información, se seleccionaron (2) comerciantes y tres (3) compradores, este 

escenario, se encuentra en la denominada Zona Centro Valle del Municipio San 

Fernando, en un espacio físico de aproximadamente 320 m2, existen  secciones 

intercaladas con venta de carne fresca, vegetales, especies y productos lácteos,  

productos no perecederos y prendas de vestir, se observan pocos comerciantes 

cumpliendo la normativa relacionada a la Gaceta 6.519 del año 2020 ; en lo que 

respecta a la distancia social, y el Artículo 10, sobre el uso obligatorio de mascarillas 

que cubran boca y nariz, , al señalar en el numeral 3,  espacios públicos en cuya 

naturaleza concurren un número considerable de personas, .comida rápida en sus 
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exteriores, comercios aledaños, venta informal en sus alrededores con aparente 

permiso por la Alcaldía. 

En este orden, al aplicar el instrumento, se obtuvieron resultados, que 

determinaron que la Alcaldía y el Gobierno Regional, desde el marco constitucional , 

han facilitado la actividad económica que se explica en el Artículo 112 de la Carta 

Magna (1999), al permitir que las personas que se encuentran en el escenario de 

observación, se dediquen libremente a la actividad económica de su preferencia, pero 

con las limitaciones previstas constitucionalmente y lo establecido desde la Ley de 

Reforma Parcial de la Ley Orgánica del Poder Público Municipal (2010), en el 

artículo 4, numeral 9, que deben entre otros: “Impulsar y promover la participación 

ciudadana, en el ejercicio de sus actuaciones, con el propósito de fomentar el respeto 

a la salud, a una economía sana y a la distribución de medicamentos en los locales 

donde son conferidas las permisologías para tal fin, de manera que a través de su 

misión, se cumpla cabalmente para satisfacer integralmente las necesidades de los 

habitantes del Municipio. (Alcaldía del Municipio San Fernando AMSF, 2017) 

Cuadro n° 1 Instrumento de Recolección de Información Abierto 
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Cont. Cuadro n° 1 

 

Fuente: Informantes Clave. Interpretado por: de la Rosa (2022) 

 

En este escenario, se toma como referencia la Teoría General de Sistemas 

Sociales de Luhmann (1987), citado por Arriaga (2003, p.57) se  explica la 

relacionalidad, puesto que el ser humano es un individuo que requiere de 

socialización, y en función de su cultura, mayor esfuerzo expone en guardar medidas 

de seguridad, puesto que el colectivo de ese espacio, refleja un alto grado de 

complejidad, aspectos que emergen de un espacio complejo donde todo lo que se ve, 

parece caótico, pero en realidad, puede apreciarse multiniveles de realidad y la lógica 

del tercero incluido, cuando se transita en espacios, donde el ciudadano puede o no 

estar protegido, bajo lo indicado en el Decreto de Emergencia señalado, pero que 

convive además, con elementos de hiperinflación, que le minimizan la calidad de 

vida, por lo tanto, resolver analíticamente esta situación, obliga a pensar en la 

colaboración existente entre comerciantes, como los ofertantes ante la demanda de un 

colectivo. 
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Entre otras actividades, el Mercado Municipal de San Fernando, concentra gran 

cantidad de comerciantes formales e informales, lo cual transcurre en la cotidianidad 

de una inflación que se ajusta a un dólar no controlado oficialmente, y cuyos precios 

varían diariamente, pues impacta el bolsillo de personas que no poseen ingresos desde 

divisas, además debido a su saturación, fue objeto de movilización de una cantidad no 

expuesta oficialmente, de vendedores informales, reubicándolos en el Mercado 

Nuevo Municipal que se localiza en las inmediaciones de la intersección de la 

Avenida Perimetral Sur cruce con Avenida los Centauros, lo cual aparentemente dejó 

un espacio de fluidez para personas y el comercio desde lo externo de la estructura 

(AMSF, 2021), sin embargo, la de ambulación en lo interno, se mantiene constante 

con las prerrogativas de contaminación por ausencia de distanciamiento social, ventas 

de medicamentos sin control y todo lo económico que se deriva de la libre circulación 

de divisas sin control. 

 
Discusión 

 
Respecto a las políticas públicas,  la Organización Panamericana de la Salud 

(OPS, 2018)16,  destaca la calidad de los servicios, los hallazgos demostraron que 

existe el acceso sin restricciones de todas las personas, a servicios de mantenimiento 

de salud, al destacar que los países solicitan asesoramiento para la adopción de 

enfoques en relación a la entrada a la calidad para los individuos, por lo que 

desarrollan un manual, como guía referente para que desarrollen aspiraciones 

acordadas, hojas de ruta con claridad, y recursos para el apoyo de construcción de 

estrategias denominadas Políticas y Estrategias Nacionales de Calidad, donde la 

colectividad sepa cómo acudir a los respectivos Ministerios de Salud5 y que estos a su 

vez, se encuentren en la mejor disposición o preparación desde la gobernanza local, 

puesto que debe existir no solo una, sino varias líneas de acción acordadas y 

convenidas desde las necesidades inmediatas de la población. 

En tal sentido, la Constitución de la República Bolivariana de Venezuela 

(CRBV, 1999), en su artículo 3, menciona los fines del estado, entre los que se 

incluye el bienestar del pueblo, de tal manera que desde el Plan de la Patria 2019-
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2025, al enunciar la dimensión económica, insta a que no es recomponer el sistema 

económico, sino actuar por los involucrados respecto a las capacidades productivas, 

al fomentar y ampliar las condiciones de los actores económicos, incluidos los 

pequeños, medianos, comunales, mixtos, privados, estatales, aspectos que  indican 

que la economía local, le otorgue una ética a lo urbano, orientada al máximo 

aprovechamiento de los bienes de capital e infraestructura, a través del debido 

mantenimiento, bajo el lema de seguimiento y gestión eficiente, implica el desarrollo 

de una democracia socialista, en lo cultural, económico y social, de ahí que la 

complejidad permita la producción dialógica de las permisologías bajo régimen de 

cooperación. 

Es ahí, que los indicadores de bienestar social, se promueven por  el Plan de la 

Patria 2019-2025, al procurar la paz social como política, al construir una geopolítica 

de paz bolivariana e integración, al sostener la  protección del salario y el empleo, al 

explicar que durante un poco más de veinte (20) años, han otorgado condiciones 

sociales, políticas y materiales para la construcción de una nueva sociedad, indica que 

un plan previo, cubre hasta el 2025, define desde el 2018 al 2020, una paz política y 

económica, insta a asumir la construcción de la democracia socialista que parte del 

desarrollo sistémico, donde la democracia, se conceptualiza de forma integral, que 

solo tiene cabida en un socialismo, de tal forma que la nueva geopolítica, es la 

cosmovisión de relacionamiento y existencia de una revolución bolivariana, al 

concebir frentes de batalla insertados en las dimensiones del socialismo del Siglo 

XXI, que no explica cuáles son, en los que incluye acciones y financiamiento. 

 Respecto al bienestar social, la discusión de los hallazgos comprende lo 

económico, la salud, la educación y el buen vivir, expuesto en el artículo 3 de la 

CRBV (1999), como obligación del Estado para promocionar prosperidad y bienestar 

popular, el Articulo 83, a la salud como derecho fundamental, donde el Estado 

articule el mejoramiento y mantenimiento de salud, confirma en el Artículo 84, la 

creación de un sistema nacional de salud, donde estos servicios no podrán ser 

privatizados y dicho sistema, debe financiarse por el Ejecutivo y por las cotizaciones 

que se asignen de particulares o empleados públicos para tal fin; así, el Artículo 86, 
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explica el derecho a la seguridad social como un servicio público no lucrativo, siendo 

una fuente de financiamiento las cotizaciones obligatorias de los trabajadores para 

cubrir servicios médicos, por lo que el Articulo 88, explica que el Estado reconoce al 

trabajo como un valor agregado productor de riqueza y bienestar social. 

Por lo tanto, desde el conglomerado de obligaciones y derechos, se procuran 

desde varios modos colaborativo y cooperativo del trabajador, se accede al sistema 

nacional de salud, puesto que sus cotizaciones, a lo largo de su vida productiva, le 

deben garantizar un camino de tranquilidad, una vez que haya designado, tal como lo 

indica la Ley Orgánica del Sistema de Seguridad Social (2012), cuando detalla en su 

contenido, que el Estado debe garantizar, a través del Sistema de Seguridad Social, la 

protección adecuada frente a contingencias y situaciones contempladas, desde el 

Registro y Afiliación al Sistema, pérdida voluntaria del empleo, desempleo, vejez, 

entre otras, indicadas en el Artículo 17,  bajo setecientas cincuenta (750) cotizaciones 

mínimas, para poder accesar a estos beneficios, pero mientras cotiza, puede accesar al 

sistema de salud, indicadas desde el Articulo 57 de esa misma ley. 

Desde la perspectiva fenomenológica trascendental de Husserl (1986), las 

personas en el Mercado Municipal, deben deambular en orden, con empatía por los 

demás, con la autoridad presente, dinamiza la economía en general, con circulación 

de divisas desde el referente del Banco Central de Venezuela, con alto control sobre 

estas divisas, procura que la Inflación les reduzca la sensación de Insostenibilidad, 

dirigiendo el apoyo financiero para disminuir el precio de alimentos, al mejorar la  

Planificación a pesar de la situación caótica local, intentan disminuir su 

hologramación a nivel nacional, pues los demandantes deben de poseer condiciones 

democratizadas para obtener productos y servicios en los términos de economía, es un 

espacio que permite por las autoridades de la Alcaldía, ejercer libremente el 

comercio, de ahí que debe generarse la concienciación del colectivo de forma 

humanizada. 

De ahí quelas limitaciones que cada individuo posee con respecto a sus 

apalancamientos financieros, es un espacio que se ha tratado de movilizar completo 

en su conjunto a otras coordenadas, concreta al día de hoy, solamente trasladar el 
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comercio informal, por lo que se aprecia que desde lo transdisciplinario, se transita de 

un nivel de realidad a otro, sin problemas, pues emerge la empatía en lo relacionado a 

la sobrevivencia, pero también emerge el antagonismo, en lo que respecta a la 

desigualdad respecto a lo económico, el control sanitario en la venta de 

medicamentos, y calidad de vida personas con otros medios de sobrevivencia, 

existiendo acceso sin restricciones de todas las personas, a servicios de 

mantenimiento de salud, economía y trabajo digno, advertidas desde  la Constitución 

de la República Bolivariana de Venezuela (1999) , y el Plan de la Patria 2019-2025, 

explica la obligación del Estado de promocionar la prosperidad y el bienestar popular. 

Por lo tanto, la aproximación teórico compleja al mercado municipal San 

Fernando de Apure desde las políticas de bienestar social, se sustenta en los 

siguientes anclajes:  

 

Figura 1: Epítome Trascendente de la Aproximación Teórica.  
Fuente: De la Rosa (2022) 
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