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RESUMEN

El presente articulo cientifico explora la figura del Contribuyente Especial en Venezuela desde
una perspectiva social y de derecho tributario, realizando un estado del arte contextualizado. Se
analizan las implicaciones de esta categorizacion. A pesar de ser de caracter administrativo, tiene
un impacto significativo en la dinamica fiscal y en la percepcion social del contribuyente. La
investigacion se centra en como la administracion tributaria venezolana ha utilizado esta figura
como herramienta de control y recaudacion, generando un sistema de obligaciones y deberes
diferenciados. Se examina la relacion entre la carga fiscal impuesta a estos contribuyentes y la
percepcién de equidad y justicia social en la poblacion. Mediante una revisién bibliografica
exhaustiva y el andlisis de la normativa legal vigente, se busca comprender como esta categoria
influye en la conducta tributaria y en la vision que la sociedad tiene de las grandes empresas y
patrimonios. La investigacion concluye que la figura del Contribuyente Especial, si bien puede
ser vista como una herramienta eficiente para la recaudacion, presenta desafios en términos de
transparencia, equidad y legitimidad social, lo cual amerita una profunda reflexion sobre su rol
en el sistema tributario venezolano.

Palabras clave: Contribuyente Especial, Derecho Tributario, Venezuela, Equidad Fiscal, Estado
del Arte, Percepcion Social.

ABSTRACT

This scientific article explores the Special Taxpayer category in Venezuela from a social and tax
law perspective, providing a contextualized state-of-the-art. The implications of this
categorization are analyzed. Despite being administrative in nature, it has a significant impact on
tax dynamics and the social perception of taxpayers. The research focuses on how the
Venezuelan tax administration has used this category as a control and collection tool, generating
a system of differentiated obligations and duties. The relationship between the tax burden
imposed on these taxpayers and the population's perception of equity and social justice is
examined. Through a comprehensive literature review and analysis of current legal regulations,
the study seeks to understand how this category influences tax behavior and society's perception
of large companies and assets. The research concludes that the Special Taxpayer category, while
viewed as an efficient collection tool, presents challenges in terms of transparency, equity, and
social legitimacy, which warrants a thorough reflection on its role in the Venezuelan tax system.
Keywords: Special Taxpayer, Tax Law, Venezuela, Tax Equity, State of the Art, Social
Perception.
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INTRODUCCION

La figura del Contribuyente Especial en Venezuela, creada por el Servicio Nacional
Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT), se ha consolidado como un pilar
fundamental en la estrategia de recaudacién fiscal del pais. Esta categoria, que abarca a personas
naturales y juridicas con un alto volumen de ventas, ingresos brutos o patrimonio, sujeto de
deberes formales y materiales adicionales en comparacion con los contribuyentes ordinarios.

Esta implementacion se justifica bajo el principio de eficiencia recaudatoria y el control de
los grandes capitales, su impacto va mas alld de lo meramente fiscal. El presente articulo se
propone analizar la figura desde una perspectiva social, buscando comprender c6mo su
existencia y funcionamiento influyen en la percepcién de justicia tributaria, la legitimidad del
sistema y la relacién entre el Estado y los ciudadanos. Se realiza un estado del arte
contextualizado, examinando la literatura académica y la normativa legal para desentrafiar las
complejidades de esta categoria. En si, se responde a la pregunta de como la diferenciacion de
los contribuyentes, bajo la figura del Contribuyente Especial, moldea la vision social de la
tributacion y el rol de los grandes actores econdmicos en la contribucién al gasto publico, en un

contexto de constantes desafios economicos y sociales en Venezuela.

FUNDAMENTACION TEORICA
Contribuyente Especial

El marco teorico de esta investigacion articular se sustenta en diversas disciplinas, la como
el derecho tributario, la sociologia fiscal y la ciencia politica. Desde la perspectiva del derecho
tributario, la figura del Contribuyente Especial se analiza a la luz de los principios
constitucionales de la tributacion establecido en la Asamblea Nacional Constituyente, (1999) la
legalidad, la generalidad y la capacidad contributiva, son los principios basicos de los
contribuyentes. En vista de la aplicacion del principio de capacidad contributiva, Villegas,
(2011) fija la diferenciacion establecida en la proporcionalidad, pues no viola el principio de
igualdad. La sociologia fiscal aporta las herramientas para entender como las politicas tributarias

influyen en la cultura y la percepcion social de los impuestos.
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Al explorar la relacion entre la carga fiscal percibida y la legitimidad del sistema tributario,
Schumpeter, (1954) contribuye con sus escritos acerca de la nocién de la evasion fiscal como un
fendmeno social. La ciencia politica permite analizar el papel del Estado en la recaudacion y la
redistribucion de la riqueza, asi como la relacion de poder se establece entre el gobierno y los
contribuyentes. El anéalisis se enmarca en la teoria del contrato social, donde los ciudadanos
otorgan al Estado el derecho de recaudar impuestos a cambio de bienes y servicios publicos, y se
cuestiona si la figura del Contribuyente Especial refuerza o debilita este contrato social en el
contexto venezolano.

En congruencia, El término Contribuyente Especial en Venezuela se refiere a un grupo de
personas juridicas o naturales, debido a su alto volumen de ingresos y capacidad contributiva,
son designadas expresamente por el Servicio Nacional Integrado de Administracion Aduanera 'y
Tributaria (SENIAT) para cumplir con obligaciones tributarias especificas. Esta designacion
implica un régimen fiscal diferenciado, que incluye la presentacion y pago quincenal del
Impuesto al Valor Agregado (IVA), asi como la obligacion de actuar como agentes de retencion
para otros impuestos. La administracién tributaria establece criterios periddicamente para esta
calificacion, generalmente basados en montos de ingresos brutos anuales que superan ciertos
umbrales, los cuales han sido actualizados con referencia a la moneda de mayor valor publicada
por el Banco Central de Venezuela, sustituyendo progresivamente a la Unidad Tributaria como
base de célculo.

En este marco, la normativa fiscal venezolana evoluciona para fortalecer los mecanismos
de compensacion. Un ejemplo de ello es la Providencia Administrativa del Ministerio del Poder
Popular de Economia y Finanzas, Servicio Nacional Integrado de Administracion Aduanera y
Tributaria, (2025), designa agentes de retencion del Impuesto al Valor Agregado, la cual detalla
las responsabilidades que deben asumir estos contribuyentes en sus operaciones comerciales.
Estos cambios normativos demuestran un esfuerzo continuo por parte del SENIAT para
optimizar la fiscalizacion y garantizar el cumplimiento de las obligaciones tributarias por parte
de los sectores econémicos de mayor envergadura, lo que configura un estado del arte en
constante redefinicion. A continuacidn, se muestra un cuadro comparativo donde se muestran los

diferentes paises que configuran el termino Contribuyente Especial:
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Cuadro comparativo Contribuyente Especial

Pais Contribuyente Especial / Concepto Regulacion Legal Ente Regulador
Similar

Francia Fr Unidades de Grandes Contribuyentes | El concepto esta integrado en la | La Direction
(LTU - Large Taxpayers Units). En | estructura administrativa de la | Générale des
lugar de un régimen especial con | Direccién General de Finanzas | Finances Publiques
beneficios, Francia (y otros paises de | Publicas (DGFiP) y se basa en | (DGFiP) es la entidad
la OCDE) gestiona a los grandes | la reorganizacién operativa para | que gestiona a los
contribuyentes a través de unidades | una fiscalizacién mas eficiente. | grandes
especializadas para optimizar la contribuyentes a
recaudacion y la fiscalizacion. Estos través  de  estas
contribuyentes se  definen  por unidades
criterios como el volumen de especializadas.
operaciones (mas de 400 millones de
euros) o el total de impuestos
pagados.

Espafia Es Régimen Fiscal Especial. Espafia | La regulaciéon se encuentra en
cuenta con diversos regimenes | diversas leyes fiscales, como la
fiscales especiales para actividades y | Ley del Impuesto  sobre
entidades especificas, no para los | Sociedades para el régimen
grandes contribuyentes en general. | ETVE o la Ley de Fomento del
Por ejemplo, el régimen de Entidades | Ecosistema  de Empresas
de Tenencia de Valores Extranjeros | Emergentes.
(ETVE) para sociedades que | Agencia Tributaria. (2022). Ley
gestionan participaciones en | 28/2022, de 21 de diciembre, de
empresas extranjeras, o el régimen | Fomento del Ecosistema de las
especial para empresas emergentes | Empresas Emergentes. Boletin
(start-ups) con un tipo impositivo | Oficial del Estado.
reducido. https://www.boe.es/eli/es/1/2022

[12/21/28
Brasil Br Régimen Especial de Tributacién | EI RET se rige por leyes como | La Receita Federal do

(RET). Este régimen esta disefiado
para simplificar y reducir la carga
fiscal en sectores econémicos
especificos, principalmente en el
sector de la construccion civil y la
promocién inmobiliaria. El objetivo
es fomentar la actividad econémica
en estas areas al unificar el pago de
varios impuestos federales en una
sola cuota.

la Ley N° 11.977 de 2009 y la
Ley N° 10.931 de 2004.

Receita Federal do Brasil.
(2009). Lein®11.977, de 7 de
julho de 2009. Presidéncia da
Republica.
http://www.planalto.gov.br/ccivi
| 03/ ato2007-
2010/2009/1ei/111977.htm

Brasil es la entidad
responsable de la
administracion y

supervision del RET.

Venezuela vE

Se califica a personas naturales o
juridicas que, por su volumen de
operaciones 0  ingresos,  son
considerados estratégicos para la
recaudacion fiscal. Suelen tener un
tratamiento especial en cuanto a
plazos de pago y fiscalizacion.

La calificacion se rige por el
Codigo Organico Tributario y
Ministerio del Poder Popular de
Economia y Finanzas, Servicio
Nacional Integrado de
Administracion  Aduanera 'y
Tributaria. (2025). Gaceta
Oficial de la Republica
Bolivariana  de  Venezuela,

El Servicio Nacional

Integrado de
Administracién
Aduanera y

Tributaria (SENIAT)
es el ente encargado
de calificar y regular
a los contribuyentes
especiales.
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(43.171), 2 de julio.

Colombiaco | Colombia usa el término "Régimen | El régimen estd regulado por el | La  Direccion  de
Tributario Especial (RTE)", que se | Estatuto Tributario y el Decreto | Impuestos y Aduanas
aplica a Entidades Sin Animo de | 1625 de 2016. Nacionales (DIAN)
Lucro (ESAL) como fundaciones, | Direccion de Impuestos y es la encargada de la
corporaciones y asociaciones. Estas | Aduanas Nacionales (DIAN). calificacion,
entidades obtienen beneficios | (2016). Decreto 1625 de 2016, actualizacion y
tributarios, como una tarifa especial | por medio del cual se expide el | control de las
en el impuesto sobre la renta, siempre | Decreto Unico Reglamentario entidades en el RTE.
y cuando cumplan con su objeto | en materia tributaria. Ministerio
social de interés general. de Hacienda y Crédito Puablico.

https://www.dian.gov.co/normat
ividad/Normatividad/DECRET
0%201625%20DE%202016.pd
f

Ecuador Ec Son personas naturales o juridicas | La regulacion se basa en el | El Servicio de Rentas

designadas por el ente regulador
debido a su nivel de activos, volumen
de operaciones 0 su contribucion
significativa a la recaudacién. Al ser
calificados, deben cumplir con
obligaciones adicionales, como ser
agentes de retencion del IVA e
Impuesto a la Renta.

Codigo Tributario, la Ley de
Régimen Tributario Interno vy
las  resoluciones  generales
emitidas por el SRI.

Servicio de Rentas Internas
(SRI). (s.f.). Leyes y
reglamentos tributarios. [Pagina
web].
https://www.sri.gob.ec/web/gue
st/leyes-y-reglamentos-
tributarios

Internas (SRI) es el
organismo que
designa y supervisa a
los contribuyentes
especiales.

Fuente: Pinto (2025)
Vision social del Contribuyente Especial

En el contexto venezolano, el concepto del Contribuyente Especial trasciende la definicion
legal, adquiriendo una visién social situandolo como un actor clave en la sostenibilidad del pacto
social. Estos contribuyentes, al ser designados por el Servicio Nacional Integrado de
Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT) por su volumen de operaciones, se convierten
en pilares fundamentales de la recaudacion fiscal. Su aporte representa una fuente significativa
de ingresos para el Estado, retribuido en servicios financieros publicos esenciales, por ejemplo,
la salud, la educacion y la seguridad. También ejerce un rol de corresponsabilidad fiscal. Al
actuar como agentes de retencion de impuestos, facilitan el cumplimiento tributario de terceros,
fortalece la cultura fiscal y la equidad en el sistema, contribuyendo de manera indirecta a la

estabilidad econdmica y social del pais.
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Desde una perspectiva mas amplia, la figura del Contribuyente Especial es percibida por la
sociedad como un reflejo del poderio econémico. Por ende, la responsabilidad social corporativa
se espera. Estas grandes empresas cumplen con sus obligaciones fiscales de forma rigurosa,
contribuyen al desarrollo nacional a través de la generacién de empleo, la inversion y la
participacion en iniciativas comunitarias. Por ejemplo, la implementacién de normativas como la
Providencia Administrativa mediante la cual se designan agentes de retencion del impuesto al
valor agregado del Ministerio del Poder Popular de Economia y Finanzas, Servicio Nacional
Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria, (2025), tiene un fin recaudatorio, consolida
el rol del Contribuyente Especial como un aliado estratégico del Estado en la gestién de una
economia mas justa y organizada.

Sin duda, la funcion social del Contribuyente Especial en Venezuela encuentra su
fundamento directo en los principios y deberes consagrados en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela (1999), articulo 133 el cual refiere toda persona tiene el deber de
coadyuvar a los gastos publicos mediante el pago de impuestos, tasas y contribuciones que
establezca la ley, sentando la base de la contribucion fiscal no es una mera obligacion, sino un
deber civico de solidaridad. La figura del contribuyente especial se erige por el deber, aplicada a
los actores economicos de mayor envergadura. Su designacion se alinea con el principio de
justicia tributaria, reflejado en el articulo 316, mandato del sistema tributario en buscar la justa
distribucion de las cargas publicas segun la capacidad econémica del o la contribuyente. Esta
diferenciacion, es un mecanismo constitucional para garantizar que quienes poseen mayor
capacidad contributiva, contribuyan proporcionalmente mas al sostenimiento del Estado y la
sociedad.

Desde esta perspectiva constitucional, el Contribuyente Especial es un pilar econémico, un
instrumento clave para la persecucién de las multas del Estado social de derecho y de justicia. La
alta concentracién de la recaudacion tributaria proveniente de este segmento permite al Estado
cumplir con sus deberes en areas vitales como la salud, educacion y seguridad, principios que
subyacen en el articulo 299 de la Carta Magna, el cual establece un régimen socioeconémico
basado en la justicia social. Asi, la funcion social del contribuyente especial se manifiesta en su

capacidad para catalizar los recursos necesarios para el bienestar colectivo. EI cumplimiento de
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sus obligaciones fiscales y la funcién de agente de retencion que se les atribuye, son expresiones
concretas del principio de corresponsabilidad, indispensables para construir una sociedad mas
equitativa y solidaria, tal como lo establece el preAmbulo de la Constitucion.
FUNDAMENTACION METODOLOGICA

La metodologia empleada en esta investigacion articular es de tipo cualitativo, con un
enfoque en el analisis documental y la revision bibliografica. Se realizd un estado del arte,
basado en Cabrera, (2018) revision exhaustiva de literatura académica existente, gacetas oficiales
y libros de derecho tributario venezolano. La busqueda se centrd en términos clave como
Contribuyente Especial Venezuela, equidad fiscal y percepcion social de los impuestos.

Adicionalmente, se realizé un analisis detallado de la normativa legal vigente, incluyendo
la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, el Codigo Orgéanico Tributario y las
providencias administrativas del SENIAT que regulan la figura del Contribuyente Especial. La
informacién recopilada fue sometida a un proceso de triangulacion y andlisis critico para
identificar tendencias, vacios en la literatura y puntos de convergencia entre la teoria y la
practica. El andlisis se llevd a cabo desde una perspectiva interdisciplinaria, integrando el
derecho, la sociologia y la politica para obtener una vision holistica del problema. La
contextualizacién se realizé considerando el entorno econdémico y politico de Venezuela en las
ultimas décadas.
HALLAZGOS

Los hallazgos revelan las caracteristicas y efectos de la figura del Contribuyente Especial
en Venezuela que van mas alld de su funciébn meramente recaudatoria. En primer lugar, se
constatd que la categorizacion de Contribuyente Especial, segun Garcia, (2021) ha sido una
herramienta sumamente efectiva para el SENIAT en su estrategia de control fiscal. Al concentrar
los esfuerzos de fiscalizacion en un grupo reducido de grandes contribuyentes, la administracion
tributaria logra una mayor eficiencia en la recaudacion y un mejor seguimiento de las
obligaciones tributarias. Sin embargo, este enfoque también ha generado una sobrecarga
administrativa y burocratica para estos contribuyentes, quienes estan sujetos a mayores deberes
formales, como la presentacion de declaraciones mas frecuentes y el cumplimiento de requisitos

especificos para la emision de facturas y la llevanza de registros contables. Se encontré que la
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literatura académica, aunque escasa, sefiala la diferenciacion genera una percepcion de trato
discriminatorio y una mayor exposicion a la fiscalizacién arbitraria, lo que a su vez podria
desincentivar la inversion y la formalidad econdmica.
DISCUSION DE LOS HALLAZGOS

Los hallazgos abren un debate crucial sobre la equidad y la legitimidad de la figura del
Contribuyente Especial en el contexto venezolano. La diferenciacion de los contribuyentes por
su capacidad contributiva es un principio fundamental de la justicia fiscal, la forma en que se ha
implementado en Venezuela genera interrogantes. La discrecionalidad en la seleccion de los
contribuyentes, la falta de transparencia en los criterios utilizados y la constante modificacion de
las normativas administrativas generan un clima de incertidumbre y desconfianza. Esta situacion
para Tributo, (2022) en sus escritos se percibe por la sociedad como un sistema tributario injusto,
donde algunos contribuyentes son sometidos a un escrutinio mas riguroso, mientras que otros,
con menor capacidad contributiva, son menos fiscalizados. La percepcion de trato diferenciado
puede erosionar la cultura tributaria y debilitar el sentido de corresponsabilidad social. Por lo
tanto, si bien la figura del Contribuyente Especial cumple con su objetivo de eficiencia
recaudatoria, su disefio y aplicacion deben ser revisados para garantizar la transparencia, la
igualdad y la predictibilidad, fortaleciendo asi la legitimidad del sistema tributario en su
conjunto. Es fundamental que el Estado venezolano, en su rol de administrador de los recursos
publicos, garantice que la aplicacion de estas medidas no vulnere los derechos de los
contribuyentes ni genere una percepcion de injusticia.
CONCLUSIONES

La figura del Contribuyente Especial en Venezuela, lejos de ser una simple categoria
administrativa, se ha convertido en un elemento clave en la dindmica fiscal y social del pais. Su
implementacidn, si bien responde a una légica de eficiencia recaudatoria, ha generado una serie
de implicaciones que merecen una profunda reflexion desde la perspectiva del derecho tributario
y la justicia social. El estado del arte contextualizado realizado en esta investigacion revela la
diferenciacion entre los contribuyentes, a pesar de ser una herramienta legitima para la

administracion fiscal, genera desafios en términos de equidad, transparencia y legitimidad.
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Obviamente, la percepcion de un trato desigual, la sobrecarga administrativa y la falta de
claridad en los criterios de seleccion pueden erosionar la confianza de los ciudadanos en el
sistema tributario, debilitando asi el contrato social sustenta la obligacién de contribuir al gasto
publico. En un contexto de crisis econdmica y social, es crucial el Estado venezolano promueva
un sistema tributario, ademas de ser eficiente, es percibido como justo y equitativo. Esto implica
revisar la normativa legal y administrativa para fortalecer los canales de comunicacion y la
participacion ciudadana, para construir una cultura tributaria basada en la corresponsabilidad y la
confianza mutua.
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