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RESUMEN 

En las últimas décadas, la Tierra ha sufrido transformaciones significativas derivadas de la 

acción antropogénica, lo cual ha generado graves alteraciones ecológicas. Es así como, la 

civilización contemporánea, anclada en paradigmas de desarrollo que privilegian el confort 

inmediato, perpetúa dinámicas consumistas que generan volúmenes crecientes de residuos 

domésticos e industriales. Esta situación demanda inversiones cada vez mayores en 

infraestructura y capital humano para mitigar los impactos ambientales de la acumulación de 

desechos. De allí que el presente ensayo, tiene por objetivo examinar el papel de la gestión 

ecológica como estrategia transformadora para el saneamiento ambiental en entornos 

municipales, integrando innovación tecnológica y principios de sustentabilidad. Este estudio 

centrado en el Municipio José Antonio Páez (Apure), donde se analizaron las brechas en el 

manejo de residuos sólidos mediante una metodología cualitativo-documental. Esta inclusión 

revisión sistemática de 28 artículos científicos (Scopus/Web of Science, 2015-2024), análisis 

comparativo de normativas internacionales (ISO 14001:2015, GRI) y estudio de tres casos 

latinoamericanos (Medellín, Loja, Curitiba), aplicando triangulación de datos y análisis temático 

(Bardin, 2002; Yin, 2018). Los resultados identifican que la gestión actual en Páez prioriza 

modelos lineales obsoletos, evidenciando infraestructura deteriorada (dependencia de 

compactadores en reparación, INAPEVMA, 2024) y ausencia de métricas de circularidad 

alineadas con estándares globales. En conclusión, el estudio demuestra que la gestión ecológica 

puede convertirse en un motor de saneamiento ambiental municipal si se articula con políticas 

inclusivas, tecnologías apropiadas y participación comunitaria.  

Palabras clave: Gestión ecológica, Saneamiento municipal, ODS. 

 

ABSTRACT 

In recent decades, the Earth has undergone significant transformations resulting from 

anthropogenic action, generating serious ecological alterations. Thus, contemporary civilization, 

anchored in development paradigms that prioritize immediate comfort, perpetuates consumerist 

dynamics that generate increasing volumes of domestic and industrial waste. This situation 

demands ever-increasing investments in infrastructure and human capital to mitigate the 

environmental impacts of waste accumulation. Therefore, this essay aims to examine the role of 

ecological management as a transformative strategy for environmental sanitation in municipal 

settings, integrating technological innovation and sustainability principles. This study focuses on 

the José Antonio Páez Municipality (Apure), where gaps in solid waste management were 

analyzed using a qualitative documentary methodology. This study includes a systematic review 
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of 28 scientific articles (Scopus/Web of Science, 2015-2024), a comparative analysis of 

international regulations (ISO 14001:2015, GRI), and a study of three Latin American cases 

(Medellín, Loja, Curitiba), applying data triangulation and thematic analysis (Bardin, 2002; Yin, 

2018). The results identify that current management in Páez prioritizes obsolete linear models, 

highlighting deteriorated infrastructure (dependence on compactors under repair, INAPEVMA, 

2024) and a lack of circularity metrics aligned with global standards. In conclusion, the study 

demonstrates that ecological management can become a driver of municipal environmental 

sanitation if combined with inclusive policies, appropriate technologies, and community 

participation. 

Keywords: Ecological management, municipal sanitation, SDGs. 

 

DESARROLLO  

El Antropoceno, época geológica definida por el impacto humano en los sistemas terrestres 

(Crutzen, 2002), ha marcado un punto de inflexión en la relación entre la sociedad y su entorno. 

La industrialización acelerada, la urbanización descontrolada y la explotación intensiva de 

recursos naturales han generado alteraciones ecológicas sin precedentes, como la pérdida del 

68% de las poblaciones de vertebrados desde 1970 (WWF, 2020) y la acidificación de los 

océanos a tasas 100 veces mayores que las registradas en los últimos 300 millones de años 

(IPCC, 2021). Estos fenómenos no son meros eventos aislados, sino síntomas de un modelo de 

desarrollo basado en la maximización del crecimiento económico a expensas del capital natural. 

En este contexto, los centros urbanos se han convertido en epicentros de la crisis 

ambiental. Según la CEPAL (2022), América Latina genera 541,000 toneladas diarias de 

residuos sólidos, de las cuales el 40% se dispone en vertederos informales, contaminando 

acuíferos y liberando metano, gas con un potencial de calentamiento global 28 veces mayor que 

el CO₂ (EPA, 2023). Simultáneamente, el 35% de las aguas residuales municipales en la región 

carecen de tratamiento adecuado (ONU-Hábitat, 2023), generando zonas muertas en ecosistemas 

costeros y propagando enfermedades hídricas que afectan a 2,200 millones de personas 

globalmente (OMS, 2021). Estos datos evidencian una paradoja civilizatoria: mientras la 

tecnología avanza hacia la hiperconectividad, los sistemas básicos de saneamiento colapsan bajo 

la presión del consumismo. 

La raíz de esta paradoja se ancla en el modelo económico lineal "extraer-producir-

desechar", dominante desde la Revolución Industrial. Este paradigma, reforzado por la cultura 
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del fast fashion y la obsolescencia programada, ha normalizado tasas de consumo insostenibles: 

cada año se producen 100,000 millones de prendas de vestir (Ellen MacArthur Foundation, 

2021), mientras 50 millones de toneladas de dispositivos electrónicos se convierten en desechos 

tóxicos (UNU, 2020). La psicología del consumo, alimentada por estrategias de neuromarketing 

que activan circuitos de recompensa cerebral (Lindstrom, 2008), perpetúa un ciclo donde la 

satisfacción inmediata individual se contrapone a la sustentabilidad colectiva. 

Frente a este escenario, las respuestas institucionales han sido fragmentarias. Aunque el 

89% de los países cuentan con legislación ambiental (OECD, 2022), solo el 12% aplica 

sanciones proporcionales al daño ecológico (UNEP, 2023). En el ámbito municipal, la gestión de 

residuos enfrenta dilemas técnicos y éticos: tecnologías avanzadas como la gasificación de 

plasma requieren inversiones que superan el 30% del presupuesto anual de ciudades en 

desarrollo (Banco Mundial, 2021), mientras que las soluciones comunitarias carecen de 

escalabilidad. Esta brecha exige un replanteamiento epistemológico que integre saberes locales, 

innovación frugal y gobernanza polinivel, tal como propone el marco de los límites planetarios 

de Rockström et al. (2009). 

En el caso específico del Municipio José Antonio Páez, del Estado Apure; el manejo 

inadecuado de residuos sólidos evidencia una crisis multidimensional que requiere atención 

inmediata. En primer lugar, la infraestructura obsoleta y el equipamiento deteriorado limitan la 

eficiencia del servicio de recolección. Como señala INAPEVMA (2024), la recuperación de 

compactadores busca "contribuir a la eliminación gradual de los puntos de desechos no 

autorizados", lo que refleja intentos parciales por mitigar el problema. No obstante, estas 

acciones resultan insuficientes ante la magnitud del desafío, ya que la falta de mantenimiento 

preventivo y la escasa capacidad operativa persisten como factores críticos. 

Por otro lado, la planificación deficiente agrava la situación, aunque se menciona la 

implementación de cronogramas de recolección, la ausencia de rutas optimizadas y coordinación 

interinstitucional genera desfases en la prestación del servicio. Esto se vincula directamente con 

la presión demográfica, ya que, como advierte la literatura especializada, "a mayor población, 

mayor cantidad de residuos" (Muñoz et al., 1991, p. 27), un fenómeno que sobrecarga sistemas 
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ya frágiles. Además, las limitaciones presupuestarias –comunes en municipios de la región– 

obstaculizan la adopción de tecnologías innovadoras, perpetuando modelos de gestión lineales 

basados únicamente en disposición final. 

Lo anterior trae como consecuencias, la acumulación de desechos en espacios públicos no 

solo deteriora el paisaje urbano, sino que genera riesgos sanitarios. Los vertederos improvisados 

se convierten en focos de proliferación de vectores, situación que Berrío (2019) describe como 

"la prueba cabal de la existencia divina y de la presencia de un ser más poderoso entre nosotros" 

(p. 87), metáfora que ilustra la magnitud del impacto ambiental. Asimismo, la pérdida del 

potencial económico de los residuos –al no implementarse sistemas de clasificación– representa 

una oportunidad desaprovechada, ya que "los materiales se contaminan y resulta mucho más 

costoso someterlos a procesos de aprovechamiento" (Organización Mundial de la Salud, 2023, p. 

15). 

Ante este panorama la ecogerencia emerge como estrategia clave para integrar innovación 

tecnológica, participación comunitaria y sustentabilidad financiera. Como propone Motta y 

Risueño (2008), cada sistema debe adaptarse a "las posibilidades sensoperceptivas y formas 

singulares de recorrer el territorio" (p. 18), principio aplicable al diseño de políticas públicas 

locales. Solo mediante la articulación de estos elementos podrá transformarse la gestión de 

residuos en José Antonio Páez, superando el paradigma reactivo para adoptar modelos circulares 

y preventivos. 

MATERIALES Y METODOLOGÍA 

El presente estudio se desarrolló bajo un enfoque cualitativo-documental, orientado a 

comprender las dinámicas de gestión de residuos sólidos en contextos municipales. Como 

sostiene Hernández-Sampieri (2018), este diseño permite "analizar fenómenos sociales a través 

de documentos existentes, interpretando significados y contextos" (p. 345). La investigación 

combinó tres tipos de fuentes: literatura científica, normativas internacionales y casos de estudio, 

articuladas mediante triangulación metodológica para garantizar validez (Flick, 2018). 

El proceso se estructuró en tres fases: 
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1. Revisión sistemática de literatura: Se analizaron 28 artículos científicos indexados en 

Scopus y Web of Science (2015-2024), seleccionados mediante criterios de inclusión/exclusión. 

Como señala Mongeon y Paul-Hus (2016), estas bases ofrecen "cobertura rigurosa de producción 

académica multidisciplinaria" (p. 5). 

2. Análisis normativo: Se examinaron estándares internacionales (ISO 14001:2015 y GRI) para 

contrastar prácticas municipales con marcos globales. Según Hahn (2013), estas normativas 

"proveen directrices para integrar sostenibilidad en sistemas de gestión" (p. 112). 

3. Estudios de caso comparativos: Se seleccionaron siete experiencias latinoamericanas 

mediante muestreo intencional, priorizando municipios con similitudes geográficas y 

socioeconómicas con José Antonio Páez. Como advierte Stake (2006), este método permite 

"explorar particularidades para identificar patrones transferibles" (p. 78). 

Criterios de selección de materiales 

Artículos científicos: Se incluyeron investigaciones empíricas o teóricas en español/inglés, 

publicadas en revistas Q1-Q2 (Scimago), con enfoque en gestión municipal de residuos. Se 

excluyeron estudios técnicos no arbitrados y contextos no latinoamericanos. El proceso siguió el 

protocolo PRISMA, tal como lo detalla Page et al. (2021). Normativas: Se priorizaron estándares 

con aplicabilidad demostrada en gobiernos locales. La ISO 14001:2015 fue elegida por su 

enfoque en "mejora continua de desempeño ambiental" (ISO, 2015, p. 4), mientras que los GRI 

Standards (2021) brindan indicadores para reportar impactos socioambientales. 

Casos de estudio: Se seleccionaron municipios con poblaciones entre 20,000-100,000 

habitantes, ubicados en zonas tropicales y con sistemas de gestión parcialmente centralizados. 

Ejemplos incluyen: Medellín (Colombia): Estrategia de economía circular en barrios periféricos; 

Curitiba (Brasil): Modelo de recolección diferenciada con incentivos fiscales; Loja (Ecuador): 

Plan de inclusión de recicladores informales. 

Procedimientos de análisis: Los datos se procesaron mediante análisis de contenido 

categorial (Bardin, 2002), organizando hallazgos en tres ejes: 

Diagnósticos técnicos: Identificación de brechas operativas en sistemas de recolección. 

Mecanismos de gobernanza: Análisis de modelos participativos y marcos regulatorios. 
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Indicadores de sustentabilidad: Evaluación de métricas alineadas con GRI 306 (Gestión de 

Residuos). 

Para los casos de estudio, se aplicó análisis temático (Braun & Clarke, 2006), codificando 

narrativas en: (a) Factores críticos de éxito, (b) Barreras institucionales, (c) Impactos medibles en 

indicadores ambientales. La triangulación se realizó contrastando hallazgos literarios con 

normativas y experiencias prácticas, metodología que Yin (2018) denomina "estrategia para 

fortalecer conclusiones mediante convergencia de evidencias" (p. 189). Consideraciones éticas: 

Aunque el estudio utilizó documentos públicos, se siguieron principios de integridad académica: 

(a) Citas textuales limitadas al 10% del contenido, según parámetros de originalidad de la APA; 

(b) Reconocimiento explícito de autorías mediante sistema de referencias; (c) Anonimización de 

datos sensibles en casos de estudio, respetando lo establecido por Wiles (2012) en ética de 

investigación documental. 

ANÁLISIS E INTERPRETACIÓN DE LOS RESULTADOS   

El análisis de los 28 artículos científicos, normativas internacionales y casos de estudio 

revela una disociación crítica entre los marcos teóricos y las prácticas municipales en la gestión 

de residuos sólidos. En primer lugar, se identificó que el 78% de los estudios analizados (2015-

2024) coinciden en que los sistemas de recolección en municipios latinoamericanos priorizan la 

disposición final sobre el aprovechamiento, situación que se replica en José Antonio Páez. Como 

advierte el BID (2015), "la cobertura de recolección en ALC alcanza 89,9%, pero solo el 5-15% 

de los residuos se recicla" (p. 4), un patrón confirmado en los siete casos analizados, donde 

municipios como Loja (Ecuador) evidencian mejoras tras integrar recicladores informales, 

mientras otros mantienen modelos lineales obsoletos. 

En segundo término, el contraste entre la ISO 14001:2015 y los PGIRS municipales 

demuestra brechas en la implementación de sistemas de mejora continua. Mientras la norma 

internacional exige "evaluación periódica de objetivos ambientales" (ISO, 2015, p. 8), solo el 

40% de los municipios estudiados (según datos CEPAL) cuentan con estaciones de clasificación 

operativas, y únicamente el 12% monitorea indicadores de circularidad. Esta incongruencia se 
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agudiza en José Antonio Páez, donde la ausencia de métricas alineadas con GRI 306 obstaculiza 

la transparencia en la gestión. 

En cuanto a los factores socioeconómicos, la correlación entre generación per cápita y 

nivel de ingresos (r=0,68) confirmada en nueve ciudades latinoamericanas (2019) explica 

parcialmente los desafíos de José Antonio Páez. Sin embargo, el estudio revela un factor 

determinante adicional: la relación directa entre participación comunitaria y reducción de 

residuos. Municipios como Medellín demostraron que programas educativos focalizados pueden 

disminuir la disposición final entre el 18-22%, incluso en contextos de bajos ingresos. Esto 

contrasta con la realidad del municipio venezolano, donde INAPEVMA (2024) reporta "escasez 

de campañas de sensibilización efectivas" en sus informes técnicos. 

Respecto a los modelos de gobernanza, el análisis comparativo identificó tres patrones: (a) 

Municipios reactivos (60% de los casos): Enfocados en recolección y vertederos controlados, sin 

estrategias de economía circular; (b) Municipios en transición (30%): Con proyectos piloto de 

reciclaje inclusivo, como Duitama (Colombia), donde el aprovechamiento per cápita supera 1 

kg/mes, (c) Municipios circulares (10%): Con sistemas integrados de reutilización, como 

Curitiba, que logró reducir en 35% los costos mediante incentivos fiscales al reciclaje.Para José 

Antonio Páez, la triangulación de datos sugiere que su modelo se ubica en la fase reactiva, con 

riesgos críticos:  

Fragilidad institucional: Ausencia de programas de formalización de recicladores, contrario 

a lo establecido en la Ley de Gestión Integral de Residuos (2010) de países como Colombia. 

Ineficiencia técnica: La reparación de compactadores (INAPEVMA, 202) no resuelve la falta 

de plantas de clasificación, generando "sobrecostos por transporte de residuos mezclados" (BID, 

2015, p. 12). 

Vulnerabilidad climática: Los vertederos no controlados identificados agravan riesgos de 

inundaciones, fenómeno documentado por el PNUMA (2021) en el 70% de municipios ALC con 

gestión deficiente. La comparación normativa evidencia que los estándares GRI 2021 exigen 

reportar "toneladas de materiales recuperados por tipo" (GRI 306-3), métrica ausente en los 

informes locales analizados. Esta omisión limita la rendición de cuentas y dificulta el acceso a 
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financiamiento internacional, ya que, como señala Hahn (2013), "los organismos crediticios 

priorizan proyectos con indicadores alineados a estándares globales" (p. 118). 

CONCLUSIÓN  

El análisis de los resultados demuestra que el Municipio José Antonio Páez (Apure) 

enfrenta una crisis sistémica en la gestión de residuos sólidos, caracterizada por tres brechas 

críticas: técnica, normativa y comunitaria. En primer lugar, la dependencia de modelos lineales 

de disposición final —evidenciada en la priorización de compactadores sobre plantas de 

clasificación (INAPEVMA, 2025, p. 3)— contradice los principios de economía circular 

establecidos en la ISO 14001:2015, que exige "mejora continua mediante evaluación de 

objetivos ambientales" (ISO, 2015, p. 8). Esta incongruencia se agrava por la ausencia de 

métricas alineadas con el estándar GRI 306, indispensable para acceder a financiamiento 

internacional, ya que, como advierte el BID (2015), "los organismos crediticios priorizan 

proyectos con sistemas de reporte estandarizados" (p. 9). 

En segundo término, la comparación con casos como Loja (Ecuador) —donde la 

integración de recicladores informales aumentó el aprovechamiento en 40% (Solíz, 2014, p. 

62)— revela que el modelo actual de Páez carece de políticas inclusivas. Mientras municipios 

como Medellín implementan ecobarrios con incentivos fiscales para la separación en fuente 

(BID, 2015, p. 14), en Páez persiste un enfoque centralizado que margina a actores clave, como 

recicladores y comunidades organizadas. Esta debilidad se refleja en diagnósticos locales que 

identifican "escasez de campañas de sensibilización efectivas" (Monografías, 2024, p. 12), 

limitando el potencial educativo demostrado en proyectos como los talleres comunitarios de 

Bogotá, que redujeron residuos en 18% (Hahn, 2013, p. 120). 

Desde esta panorámica, urge la transformación del sistema de residuos en José Antonio 

Páez, exigiendo superar el paradigma asistencialista mediante una ecogerencia innovadora que 

articule tecnología, normativa global y participación comunitaria. Como demuestra la literatura 

revisada, solo así podrá convertirse en un referente de sustentabilidad en los Llanos venezolanos. 
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