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RESUMEN

A mediados del siglo XX “Gaston Berger definia la prospectiva como la ciencia que estudia
el futuro para comprenderlo y poder influir en €1 (Astigarraga, 2016). Hoy, la ausencia o
precariedad de politicas publicas ambientales invita al uso de la prospectiva estratégica
como metodologia moderna para buscar la planificacion del futuro y generar un modelo
innovador cuyo objetivo primordial es disefar politicas publicas y formular planes
ambientales futuristas, eficientes y eficaces para mejorar las condiciones de vida de las
personas y avanzar hacia una aproximacion practica de desarrollo sustentable que minimice
el impacto de las actividades humanas sobre el ambiente y que conduzca sin lugar a dudas
al ejercicio de politicas con criterio de sustentabilidad. En resumen, el modelo se integra al
método de calidad de vida (Jaime et al. 2014) y al método evaluacion de sistema y manejo
de recursos naturales incorporando indicadores de sustentabilidad (Macera et al. 1999) para
darle sentido al indice de calidad de vida de la poblacién y al nivel de sustentabilidad del
agroecosistema a través de las politicas publicas prospectivas.

Palabras Clave: Prospectiva Estratégica, Politicas Publicas, Planificacion, Calidad de
Vida, Sustentabilidad.

SUMMARY

In the mid-20th century "Gaston Berger defined perspective as the science that studies the
future to understand and influence it" (Astigarraga, 2016). Today, the absence or
precariousness of environmental public politics invites the use of strategic foresight as a
modern methodology to seek future planning and generate an innovative model whose
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primary objective is public policies and formulate futuristic, efficient environmental plans
and strategies to improve conditions. of people's lives and move towards a practical
approach to sustainable development that minimizes the impact of human activities on the
environment and that undoubtedly leads to the exercise of criteria policies with
sustainability. In summary, the model is integrated into the quality of life method (Jaime et
al. 2014) and the method of evaluating the system and natural resource management,
incorporating sustainability indicators (Macera et al. 1999) to make sense of the quality
index life of the population and the level of sustainability of the agroecosystem through
prospective public politics.

Key Words: Strategic Prospective, Public Politics, Planning, Quality of Life,
Sustainability.

Introduccion resolver los conflictos sociales 'y

La organizacion no gubernamental ambientales de manera estructurada,
VITALIS (2013) en el analisis de la surge a mediados del siglo XX el
situaciéon ambiental de Venezuela 2012 concepto de prospectiva estratégica,
reconoce la falta de coordinacion entre el disciplina acufiada por investigador
gobierno nacional y los gobiernos francés Gaston Berger para analizar el
estadales y municipales; con mayor futuro y poder obrar con mayor seguridad
énfasis entre gobiernos de distintas en el presente, es decir, iluminar el
tendencias politicas, olvidando que el presente con la luz del futuro
ciudadano tiene el derecho constitucional (Astigarraga, 2016). La prospectiva,
a vivir en un ambiente seguro, sano y utiliza métodos e indicadores con base a
ecologicamente equilibrado como la opinidén de los ciudadanos, el criterio
derecho humano fundamental, y es el de expertos y el uso de software
Estado quien debe velar por la plena especializados en la definicion de los
vigencia de este derecho. Esta realidad, problemas estratégicos, en el disefio de
invita a los actores gubernamentales y politicas publicas y en la formulacion de
sociales, a participar de manera planes prospectivos estratégicos que
protagonica en la consecucion de planes garanticen la proteccion de los sistemas
reales que procuren por todos los medios ambientales, promocionen mejoras en la
la sustentabilidad ambiental. calidad de vida de la poblacion y busquen

Frente al problema de ausencia o permanentemente  la  sustentabilidad
debilidad en politicas publicas para ambiental.
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Descripcion del objeto de estudio y su

relacion con las politicas publicas
ambientales.

El objeto de estudio de Ila
investigacion busca en el problema de
ausencia o precariedad de politicas
publicas ambientales, definir problemas
estratégicos, disefiar politicas publicas y
formular potenciales planes prospectivos
estratégicos. El tratamiento de los
problemas lleva a traducir las necesidades
como demandas y estas necesidades
exigen la valoracion critica, presionando a
que se generen respuestas, es asi, como la
crisis ecoldgica existente supone la
creacion de instituciones ambientales y la
reconversion de otras, que no pueden ser
vistas como simple reflejo de las
politicas, sino como parte consustancial
de estas (Rojas, 2003; Maingon et al.,
2006).

De acuerdo a lo anterior, el sujeto de la
investigacion se orienta a determinar en
primer lugar, los indices de calidad de
vida; luego, el nivel de sustentabilidad
ambiental y por Ultimo, modelar
herramientas para el andlisis prospectivo
a fin de que la prospectiva estratégica
logre politicas publicas para la poblacion

y el territorio geografico, que en un
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momento dado, se considere investigar y
aplicar el modelo.

Formulacion del problema como
referente para las politicas publicas
ambientales.

En la actualidad, temas vinculados al
desequilibrio e intervencion del ambiente
urbano, periurbano y rural, ocupacion
espontanea del territorio producto de
invasiones con hacinamientos de alto
riesgo e insalubres, ausencia de planes de
ordenamiento, afectacion de paisajismos
y areas verdes, deficiente recoleccion e
inadecuada disposicion final de los
desechos solidos, cloacas y drenajes,
entre otros, son considerados como
problemas de interés publico bajo el
enfoque fragmentado que separa lo
economico, social y ambiental, mientras
que el tema del desarrollo sustentable
sigue en espera, sin que los actores
gubernamentales, la inversion privada y
la ciudadania comprendan precisamente,
que en la implementacion de los
principios de sustentabilidad ambiental
es donde radica la esencia de calidad de
vida de la poblacion y la clave del éxito
de las politicas publicas.

Dar respuesta al problema de ausencia

de verdadera politicas publicas para
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calidad de wvida y sustentabilidad
ambiental no es tarea facil, sin embargo,
es el momento de hacerlo. El auge de la
prospectiva estratégica y la vision a largo
plazo, tanto en el ambito organizacional y
como en el del desarrollo de los
territorios, es probablemente el fruto de
una mayor relevancia de los conceptos
ligados a la sustentabilidad (Astigarraga,
2016). La prospectiva busca responder a
esta necesidad a través del disefio y la
formulacion de politicas publicas futuras
sobre la base del analisis prospectivo
estratégico, incluyendo calidad de vida y
sustentabilidad ambiental.

El disefio de politicas publicas y

potenciales planes prospectivos
estratégicos, 1implican el uso de
instrumentos para la obtencion de

informacion primaria, técnicas de analisis
estructural de variables, el estudio de
actores, la opinidon de expertos, el disefio
de escenarios, la elaboracion de arboles
de pertinencia, el uso de una plataforma
informatica de alto contenido estadistico
(AMEIJ, MICMAC, MACTOR,
SIMCPROB EXPERT Y MULTIPOL) y
cualquier otro recurso tecnologico que

requiera la dindmica de la investigacion.
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Importancia de la investigacion
prospectiva para las politicas publicas
ambientales.

En el marco constitucional de una
democracia participativa y protagonica, la
Prospectiva Estratégica es la nave ideal
para viajar al futuro de las politicas
publicas ambientales, en especial, en el
campo de la Calidad de Vida y la
Sustentabilidad Ambiental, resulta
sumamente interesante. Retomando los
inicios de la prospectiva, Berger (1959)
citado por (Godet y Durance, 2007, p. 7)
nos recuerda que mediante la prospectiva
se debe: observar lejos, ampliamente y
profundamente, pensar en el hombre y
asumir riesgos.

En el contexto socioecondmico la
investigacion prospectiva reviste de gran
relevancia, pues prevalece el criterio del
desarrollo sustentable como estrategia
prioritaria de la gestion local o municipal.
El estudio se convierte en un instrumento
innovador y valioso para conocer las
caracteristicas generales de la comunidad
y mejorar aquellas condiciones mas
vulnerables e informar a los agentes
sociales, econémicos, institucionales y
gubernamentales sobre el estatus de

bienestar de los ciudadanos y los

problemas estratégicos importantes que
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afectan los servicios ambientales y los
de la biodiversidad. En este

Godet (2007)

recursos

sentido, y  Durance

aseguran:

La prospectiva, sea cual sea,
constituye ~ una  anticipacion
(preactiva 'y proactiva) para
iluminar las acciones presentes
con la luz de los futuros posibles y

deseables. Prepararse ante los
cambios previstos no impide
reaccionar para provocar los

cambios deseados. Dentro de la
logica del tridangulo griego, el
color azul de la anticipaciéon solo
puede transformarse en el verde de
la accion con el amarillo de la
adaptacion de los  actores
implicados (p. 6).

El concepto de sustentabilidad o
desarrollo sustentable qued6 acufado en
1987 en el Informe Brundtland (Nuestro
Futuro Comun) presentado por la
Comision Mundial sobre Ambiente y
Desarrollo de las Naciones Unidas. Al
respecto, la Comision planted que la
humanidad tiene la capacidad para lograr
un “desarrollo sostenible”, al que definid
como aquel que garantiza las necesidades
del presente sin comprometer las
posibilidades de las generaciones futuras
para satisfacer sus propias necesidades
(ONU, 1987). Considera que los niveles
actuales de pobreza no son inevitables y
desarrollo sustentable

que el exige
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precisamente comenzar por distribuir los
recursos de manera mas equitativa en
favor de quienes mas los necesitan. Esa
equidad requiere de la voluntad y del
apoyo de los sistemas politicos que
garanticen una mas efectiva participacion
ciudadana en los procesos de decision, es
decir, mas democracia a todos los niveles.

La Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) en la Cumbre para el
Desarrollo Sustentable, haciendo uso de
planes prospectivos para su Agenda 2030,
incluyd un conjunto de diecisiete (17)
objetivos de desarrollo sostenible para
poner fin a la pobreza, luchar contra la

desigualdad y la injusticia, y hacer

frente al cambio climatico. Estos
Objetivos de Desarrollo Sostenible
estan relacionados con dareas de

intervencion del Plan Estratégico del
Plan de las Naciones Unidas para el
desarrollo

Desarrollo: sostenible,

gobernabilidad democratica y
consolidacion de la paz, y resiliencia
ante el clima y los desastres naturales
(ONU. 2015).

Objetivos de la investigacion
prospectiva y su vinculacion con las

politicas publicas ambientales.
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Objetivo general: Generar un modelo de

politicas publicas prospectivas
estratégicas para calidad de vida y
sustentabilidad ambiental.

Generar conocimiento prospectivo en
politicas publicas guarda directa relacion
con las politicas publicas ambientales. Si
bien es cierto, las politicas publicas son
instrumentos para mejorar la accidn
gubernamental a favor de la sociedad a
través de la generacion de altos niveles de
eficiencia

eficacia, administrativa y

legitimidad ~ gubernamental. La
Prospectiva parte del principio logico e
indispensable que el futuro atn no existe
y se puede concebir como un realizar
multiple que depende solamente de la
accion del hombre. Por esa razon, la
persona puede construir el mejor futuro
posible, tomando las decisiones correctas
momento En 1la

en el apropiado.

generacion de politicas publicas, la

prospectiva  constituye  una  fase
intermedia, entre el diagndstico y el
modelo, se denominan escenarios a la
descripcion de una situacion futura y el
encadenamiento coherentes de sucesos,
que, partiendo de la situacion actual, llega
a la futura (De Jouvenel, 1964; Godet,

1995).
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La estrategia de promocion de la

calidad de vida y sustentabilidad
ambiental requiere un cambio de logica:
no partir de criterios econdémicos y/o
administrativos donde las necesidades
dependan Unicamente de la oferta-
demanda de recursos, bienes o servicios,
sino asumir derechos, con el imperativo
ético de responder a las necesidades de
calidad de vida de todas las personas en
forma universal y equitativa, teniendo
como objetivo prioritario el desarrollo
sustentable (Guevara, 2012).

Objetivo especifico 1. Determinar los
indices de calidad de vida 'y
sustentabilidad ambiental.

El presente modelo incorpora e integra
la metodologia de prospectiva estratégica
con la metodologia desarrollada por
Jaimes, Carballo y Mendoza (2014) para
determinar la calidad de vida de los
ciudadanos partiendo de siete (7) factores
(Impacto

Fisiolégico, Impacto

Psicofisiologico, Desarrollo  Cultural,

Condicionamiento Psicosocial,
Dependencia Ecologico — Ambiental,
Derechos

del

Vulnerabilidad y Riesgos,
Ciudadanos) y la metodologia
Masera, Astier y Lopez (1999) para la
evaluacion de sistema de manejo de
naturales

recursos incorporando
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indicadores de sustentabilidad MESMIS,

que parte del supuesto que un

agroecosistema sustentable es aquel que
posee los atributos:
Productividad, Estabilidad, Confiabilidad,

Resiliencia, Adaptabilidad, Equidad y

siguientes

Autosuficiencia.

Este nuevo modelo, a diferencia de los
anteriores  desarrolla la  prospectiva
estratégica para darle sentido al indice de
calidad de vida que se determina en el
método Jaime et, al (2014) y al nivel de
sustentabilidad de un agroecosistema que
se comprueba en el método Macera et, al
(1999). La Prospectiva, permite que estos
indices sean evaluados y modelados para

definir los problemas estratégicos, disefiar

politicas publicas y formular potenciales

planes prospectivos estratégicos para
calidad de wvida 'y sustentabilidad
ambiental.

Objetico especifico 2. Definir los

problemas estratégicos causantes de los
sintomas antropicos de los conflictos
sociales y ambientales.

En primer lugar, se hace el diagndstico
de los sintomas antropogénicos para
determinar los problemas indicios, su
dindmica y naturaleza causados por los
socio ambientales

conflictos (efectos

negativos sobre los servicios ambientales:
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suelo, agua, aire, flora y fauna). Para la
determinacion de los sintomas antropicos
y deducir las actividades antropogénicas
causales de dichos sintomas, se aplica el
Analisis Morfologico General (AMG) de
inferencia deductiva.

Igualmente, Se

definen los problemas estratégicos
(actividades antropogénicas) causantes de
los sintomas antrépicos de los conflictos
socio ambientales, utilizando como
metodologia la Matriz de Vester y se
identifican los

problemas causas y

problemas  consecuencias de  los
problemas estratégicos, haciendo uso de
arbol del problema y Matriz de Pareto. De
esta manera, claramente definidos los
problemas que deben ser abordados para
el ejercicio de las politicas publicas
ambientales.

Objetivo especifico 3. Disenar politicas
publicas prospectivas estratégicas para
mejorar las condiciones de calidad de
vida y sustentabilidad.

En objetivo de la prospectiva permite
delineacion de politicas publicas, sus ejes
estratégicos y sus objetivos estratégicos.
Aplica en forma secuencial el Analisis de
Modelacion  Estructural

Jerarquico (AMEL), Matriz de Impactos

Interpretativo

Cruzados Multiplicacion Aplicada a una

Clasificacion (MICMAC), Matriz de
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Alianzas y Conflictos: Técticas, Objetivos
y Recomendaciones (MACTOR), Matriz
de impactos cruzados probabilisticos de
expertos (SIMC PROB-EXPERT) y el
método  de multicriterio

(MULTIPOL).

politicas
Igualmente, viene
acompanado del mapa estratégico, donde
cada eje estratégico se corresponde con
un cabezal fila del mapa estratégico
jerarquizado y donde prevalece el disefio
de politicas ambientales que garanticen
mejor calidad de vida y el fortalecimiento
de la sustentabilidad.
Objetivo

especifico 4. Formular

potenciales planes prospectivos
estratégicos para mejorar las condiciones

de calidad de vida y sustentabilidad

ambiental.
El modelo de politicas publicas
prospectivas estratégicas permite

construir una propuesta (proyecto) con los

potenciales programas y proyectos

estratégicos, incluida la formulacion,
implementacion y seguimiento y control.
Para el logro de este objetivo, se aplican
herramientas metodologicas como, Los
mapas estratégicos (formulacion de la
estrategia), Los planes de accion
(implementacion de la estrategia) y Los
cuadros de mando (seguimiento y control

de la estrategia). En consecuencia, en el
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marco de la formulacién de programas y
proyecto, tienen especial atencion los
orientados a fomentar  politicas
ambientales para calidad de vida y

sustentabilidad ambiental.

Consideraciones finales

El modelo prospectivo, plantea ir mas
alla de un valor numérico de calidad de
vida o sustentabilidad ambiental. Es darle
sentido y explicacion a esos niimeros a
través de la prospectiva y su metodologia
para identificar los problemas estratégicos
que impactan en el ambiente, disenar
politicas publicas y formular planes
prospectivos factibles de desarrollar a
futuro en beneficio de una mejor calidad
de vida de la poblacion y el logro de la
sustentabilidad ambiental.

En la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela (1999), Ila
politica ambiental es una competencia
principalmente nacional, que ordena y
orienta disposiciones en materia de
proteccion ambiental a nivel estadal o
local. No obstante, el plan de la nacion
vigente (2019-2025), se delinea la politica
publica ambiental del pais en la
implantacién de un modelo de desarrollo
sustentable que forma parte de un modelo

de desarrollo econdmico que tiene como
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rasgo caracteristico la exclusion de la
logica del capital a favor de otras formas
de produccion que dan preferencia al
factor politico-social que al econdmico-
social. El objetivo histérico N° 5 del Plan
es contribuir con la preservacion de la
vida en el planeta y la salvacion de la

especie humana.
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